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KONTINUITA SLOVENSKE]
BEZPECNOSTNE]

A OBRANNE] POLITIKY
ALEBO NOVY SMER?

Vlada SR vo svojom programovom vyhlaseni potvrdila zachovanie vietkych zavizkov
vyplyvajtcich z €lenstva Slovenska v Severoatlantickej aliancii a z jeho zapojenia do
Eurépskej bezpeénostnej a obrannej politiky (EBOP). Vedtci predstavitelia rezor-
tov zahrani¢nych veci a obrany sa prihlasili ku kontinuite bezpetnostnej a obrannej
politiky SR a k zaujmu nadviazat na dosiahnuté vysledky predchadzajicej vladne;j
garnitary. Summit NATO v Bukuresti nastavil zrkadlo slovim a skutkom st¢asného
politického vedenia SR.

Agenda summitu sa tykala troch kld€ovych otazok: operacie krizového manazmentu
pod velenim NATO s dorazom na misiu ISAF v Afganistane, rozsirenie Aliancie o no-
vych ¢lenov z juhovychodnej Eurépy (Chorvatsko, Albansko) a integraéné perspektivy
krajin ¢iernomorsko-kaukazskej oblasti (Ukrajina, Gruzinsko), transformacia NATO
v politickej a vojenskej oblasti. Slovenska republika Gstami prezidenta I. Gasparovi-
¢a potvrdila dvojnasobné zvicSenie expedi¢ného kontingentu Ozbrojenych sil SR
vramci ISAF. Na zdklade rozhodnutia parlamentu sa pocet slovenskych vojakov zvysi
na 111 a kich nasadeniu dojde v opera¢ne exponovanej oblasti na juhu Afganistanu.

Slovensko hlasovalo za vstup Chorvétska a Albanska do NATO a prihlasilo sa k politike
sotvorenych dveri“ vo vztahu k integraénym ambiciam Ukrajiny a Gruzinska. Slovenski
politicki predstavitelia, ktori sa za¢astnili summitu v Bukuresti, podporuja ich skoré
zapojenie do Ak¢éného planu €lenstva. V sivislosti s tretim kld€ovym bodom agendy
summitu Slovenska republika deklarovala svoj zaujem na pokra¢ovani politickej trans-
forméacie NATO ana zlep3ovani jeho vojenskej spdsobilosti.

Na zéklade analyzy politickych vyhlaseni a v praxi uskuto¢iiovanych krokov mozno
konstatovat, ze bezpe¢nostna a obranna politika SR ostava zatial stabilna a predvida-
telna a vlada plni svoje predsavzatia o zachovani jej kontinuity. Tento obraz viak na-
rasaja prilezitostné vyjadrenia lidra vladnej koalicie a predsedu vlady R. Fica, ktoré sa
nezhoduja s oficidlne deklarovanou liniou prezentovanou ministrami zahrani¢nych
veci a obrany a prezidentom SR. Poslednym prikladom bolo nedavne vystipenie
premiéra Fica v relacii Ceskej televizie, ked kritizoval planované vytvorenie zékladni
americkej protiraketovej obrany na tizemi CR a Polska. Uviedol, Ze ,je velmi zvlast-
ne, Ze Eurépa mlcky sleduje, ako prichddza nova éra umiestiiovania cudzich vojsk na
eurépskom kontinente.“ O protiraketovej obrane by mala podla premiéra diskutovat
najmi EU ako ,najrozhodujticejsia organizicia v tomto priestore®.

Zatial ¢o kritika protiraketového systému USA vyvolala pred summitom NATO v Bu-
kuresti polemickt diskusiu o nejasnej pozicii Slovenskej republiky k tejto otazke,
vyjadrenia tykajiice sa roly EU ostali na okraji pozornosti. Avsak prave doraz poloZe-
ny na EU ako bezpeénostného aktéra, ktory sa pravidelne objavuje vo vyjadreniach
predsedu vlady, predstavuje potencidlne vyznamny faktor, ktory méze v budacnosti
ovplyvnit charakter bezpetnostnej a obrannej politiky SR. V pripade, Ze R. Fico bude
zostavovat vladnu koaliciu aj po parlamentnych volbach v roku 2010, velmi pravde-
podobne ddjde k zmene priorit a namiesto NATO sa primarnym ramcom slovenskej
bezpetnostnej a obranne;j politiky stane EU.

Zaujimavé a trochu paradoxné je na tomto scenari to, Ze v strednodobom ¢asovom
horizonte by sa mohlo ukéazat, zZe ideovo-politicky motivovany posun v bezpe¢nost-
nej a obrannej politike SR reflektuje redlne zmeny v eurépskej bezpeénostnej archi-
tektdre. Nie je totiz ziadnym tajomstvom, Ze Aliancia riesi vizne vnitorné problé-
my, ktoré mozu sposobit pokles jej viznamu a narast strategickej doleZitosti EU. Po-
tvrdzuja to aj zlozité negociacie a naro¢né hladanie kompromisov pred summitom
NATO v Bukuresti, ktoré vmnohych pripadoch mali polovi¢aty charakter.

Vyznam a doveryhodnost Severoatlantickej aliancie zavisi od schopnosti ¢lenskych
krajin nachadzat zhodu nielen vo vnimani bezpe¢nostnych hrozieb, ale aj v me-
tédach a spdsoboch, ako tieto hrozby neutralizovat. V priebehu 90. rokov existo-
val politicky konsenzus o potrebe prispdsobit NATO zmenenym podmienkam po
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skonéeni studenej vojny, ktory sa prejavil v jednotnom postoji
vSetkych ¢lenskych krajin tak k otdzke rozsirenia Aliancie,
ako aj k otazke vojenskych zdsahov v Bosne a Hercegovine
avKosove. V prvej dekdde 21. storoCia viak ¢lenovia NATO uz
vo vyrazne mensej miere nachiadzaji zhodu v kla€ovych otaz-
kach medzinarodnej bezpe¢nosti.

V politickej rovine doslo k akitnej vnitornej krize Aliancie
v otazke Iraku a vo vojenskej rovine dochddza k latentnej
vnutornej krize v otazke Afganistanu. Politicka transforma-
cia NATO do podoby globélneho bezpetnostného aktéra sa
zastavila, vojenska transformacia stagnuje. V pripade, Ze tie-
to vnatorné problémy nebudd v horizonte najblizsich 2 - 3
rokov vyrieSené, dojde k postupnej marginalizacii medzina-

€55

rodného vyznamu Severoatlantickej aliancie. Z politického
hladiska by ostala iba regionalnou 3truktirou formalneho
charakteru a klacové otazky euro-atlantickej bezpetnosti by
sa riesili na bilateralnej trovni medzi USA a jednotlivymi eu-
répskymi mocnostami. Z vojenského hladiska by NATO osta-
lo iba 3truktirou kolektivnej obrany tizemia lenskych Statov
pred hrozbou vonkajsej intervencie, ktora je viak v sa¢asnosti
malo pravdepodobna a takou ostane aj najblizsie desatrocie.

Matus Korba

korbamat@yahoo.co.uk

(Autor je projektovym koordinatorom Centra bezpec-
nostnych studii, CSS.)

OTAZNIKY NAD UKRAJINSKOU

CESTOU DO NATO

Ukrajina v ostatnom obdobi zintenzivnila spo-
lupracu so Severoatlantickou alianciou a po
parlamentnych volbach 2007 vlada Julie Tymo-
Senkovej deklaruje zaujem o ¢lenstvo v NATO.
Silna parlamentna opozicia je vSak proti a ve-
rejna mienka takisto nie je priaznivo naklone-
na. Celospolocensky diSkurz prebiehal formou
antikampani. Verejnost potrebuje viac infor-
macii, zatial ¢o politici slubuju, Ze definitivne
rozhodnutie padne az vtedy, ked obéania vyslo-
via nazory v referende.

Ukrajina, jedna z najvacsich byvalych sovietskych republik, vy-
hlasila svoju nezavislost v roku 1991 a pocas svojej 17-ro¢nej
existencie sa vjrazne angazuje v spolupraci so Severoatlantic-
kou alianciou. Uz od svojho vstupu do Partnerstva pre mier
v roku 1994 sa Ukrajina velmi aktivne podiela na vojenskych
misidch na Balkane, v Afganistane aj v Iraku. Vyraznym dspe-
chom multivektorovej diplomacie bola Charta zvlaStneho
partnerstva medzi Ukrajinou a NATO, ktord podpisal prezi-
dent Leonid Ku¢ma na summite NATO v roku 1997. Ku koncu
druhého volebného obdobia prezidenta Kuému sa vsak za-
hrani¢na politika vyvaZovania vztahov s Bruselom a Moskvou
zaCala dostavat do zlozitej situacie v dosledku demokratické-
ho deficitu. ESte v roku 2002 Ukrajina podpisala Akény plan
Ukrajina-NATO anasledne ukrajinsky parlament za vlady pre-
zidenta Ku¢mu a premiéra Viktora Janukovyca prijal zdkony
onarodnej bezpecnosti a spolupraci s NATO.

Tieto strategické dokumenty stanovili za hlavny ciel zahrani¢nej
politiky Ukrajiny ¢lenstvo v Eurépskej tinii a NATO. V praktickej
rovine viak vztahy s USA a Eur6pskou Gniou nastrbili $kandaly
okolo predaja radiolokatorov Koléuga do Iraku, vrazda novina-
ra Gongadzeho a neochota Kuémovho rezimu pokracovat v de-
mokratickych reformach. Ukrajina sa tak pred prezidentskymi
volbami vroku 2004 dostala do zlozitej vnutropolitickej situacie
umocnenej zahrani¢nymi vplyvmi susedného Ruska, Eurépske;j
anie a USA, Co sa prejavilo ostrou polarizaciou a vyhrotenim
sporu o zahrani¢ni orientaciu Ukrajiny.

KATALYZATOR 2004

Prezidentské volby v roku 2004 sa stali katalyzatorom zlozitych
vnitropolitickych aj zahrani¢nych vztahov Ukrajiny. Domaci-
mi aktérmi volieb boli tdbory dvoch hlavnych kandidatov na
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prezidenta, predsedu vlady Viktora Janukovy¢a a opozi¢ného
lidra Viktora Ju$€enka. Zo zahrani¢nych aktérov bola evident-
ne pritomna priama ruska podpora Janukovy¢a formou nav-
Stev a televiznych vystapeni ruského prezidenta Putina, ale aj
zapojenim kremelského politicko-marketingového maga Gle-
ba Pavlovského do vedenia Janukovycovej kampane. Spojené
Staty a Europska tinia zasa od ukrajinskej vlady pozadovali slo-
bodné a demokratické volby, americky Kongres pripravil moz-
né sankcie pre rodiny pripadnych falSovatelov volieb. Konfron-
tacia sa postupne vyostrila a zahrani¢no-politicka orienticia sa
stala jednou z hlavnych tém kampane.

Byvaly premiér Jus¢enko bol prezentovany v zapadnych médiich
ako prozapadny kandidat, ktorého programom je demokratiza-
cia Ukrajiny a smerovanie do euroatlantickych struktir, zatial ¢o
Janukovy¢ ako prorusky prototyp pokratovania oligarchické-
ho Ku¢movho rezimu. Ruské média prezentovali JuS¢enka ako
vodcu nacionalistickych ukrajinskych kruhov a prisluhovaca
zaujmov USA, o om mal svedcit aj americky povod jeho manzel-
ky. Premiér Janukovy¢ sa v kampani zameral najmé na podporu
rusky hovoriacich voli¢ov na juhu a vychode Ukrajiny.

Evidentné sfalovanie vysledkov druhého kola v prospech Janu-
kovy¢a vyvolalo mohutné protestné demonstracie a udalosti
zname ako Oranzova revolicia, ktoré vyustili do opakovania
volieb a presved¢ivého zvolenia Viktora JuS¢enka za preziden-
ta Ukrajiny. Cenou za nendsilné rieSenie sporu sa stala kompro-
misna dohoda Jus¢enka, Janukovy¢a a Ku¢mu o prijati tistav-
no-politickej reformy postupného prechodu z prezidentského
systému na parlamentno-prezidentsky.

DEBATA 2005 - 2007

V rokoch 2005 - 2006 zahraniény kurz nastoleny prezidentom
Jugéenkom vyrazne zlepgil vztahy Ukrajiny s EU a NATO. Bu-
dice ¢lenstvo v Severoatlantickej aliancii bolo vyhlasené za
prvy krok na ceste k integracii do Eurépskej anie. Opozi¢né sily
v parlamente okolo Janukovy¢a (Strana regionov) a byvalého
$éfa Ku¢movej administrativy Viktora Medved¢uka ( Socialno-
demokraticka strana — SDPUo) v3ak spustili ostri kampan pro-
ti vstupu do NATO. Hoci v rokoch 2002 - 2003 tieto vtedy vlad-
ne strany podporovali prijatie dokumentov o ¢lenstve v Alian-
cii ako strategickom cieli zahrani¢nej politiky, v roku 2005 sa
uZ obratili. Presli na pozicie Komunistickej strany Ukrajiny
a progresivnych socialistov Natalie Vitrenkovej a okrem toho,
ze prebrali Cast jej elektoratu, prebrali aj ostra protiNATOvskd
rétoriku. Do parlamentnych volieb v marci 2006 isli opozic-
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né strany s podporou rustiny ako druhého oficidlneho jazyka
a podporou vstupu Ukrajiny do Spolo¢ného ekonomického
priestoru s Ruskom, Bieloruskom a Kazachstanom. SDPUo
vytvorila volebny blok NE TAK, ktorého hlavnou agendou bol
okrem zosmie3iniovania oranzovych sil predovsetkym zber
podpisov za vypisanie referenda o otazkach ¢lenstva v NATO
a v Spolotnom ekonomickom priestore. Napriek tomu, Ze pod
peticiu zozbieral podpisy vySe 4 miliénov voli¢ov, blok NE TAK
vo volbach tplne prepadol a so ziskom 1% hlasov sa do parla-
mentu nedostal. Medzinarodni po-
zorovatelia ozna¢ili marcové volby
za prvé slobodné a transparentné
hlasovanie, a to napriek zlozitym
technickym podmienkam, ked sa
vjeden den konali volby parlament-
né, regionalne aj komunilne. Ukra-
jina tym zaala spliiat poziadavku
demokratickych volieb ako jeden zo
zakladnych predpokladov svojich
integra¢nych snah.

Parlamentné volby vyhrala Januko-
vyCova Strana regiénov so ziskom
32% hlasov voli¢ov najmi z juznych
a vychodnych oblasti. Parlamentnta
VAcSinu, a teda vladnu koaliciu, viak
po volbach mohli spolu vytvorit tzv.
oranzové sily — Blok Julie TymoSen-
kovej, proprezidentsky blok Na3a
Ukrajina a Socialisticka strana Ukra-
jiny. Vzhladom na predoslé rozpory
medzi Tymo3enkovou a NaSou Ukra-
jinou sa vyjednavanie o koalicii pre-
tahovalo, a po niekolkomesatnom
taktizovani sa na posledni chvilu
predseda socialistov Oleksander Mo-
roz rozhodol prejst na druht stranu,
spojit sa so Stranou regiénov a komu-
nistami do tzv. Antikrizovej koalicie. Ziskal tym pre seba vplyvny
post predsedu ukrajinského parlamentu.

Prezident JuS¢enko akceptoval menovanie Viktora Janukovyca za
predsedu vlady v auguste 2006 az na zaklade spolo¢ného pod-
pisu Deklaricie narodnej zhody, v ktorej sa €lenovia koalicie
a ustavni Cinitelia zaviazali okrem iného k vzajomne prospesne;j
spolupraci Ukrajiny so Severoatlantickou alianciou a k tomu, Ze
o vstupe sa rozhodne po referende. To sa malo konat az po vy-
konani v3etkych potrebnych krokov. Nastalo zlozité obdobie
spoluvladnutia kabinetu premiéra Janukovy¢a s prezidentskou
administraciou Jus€enka za podmienok nového neodskisané-
horozdelenia tistavnych pravomoci. Okrem rozporov v domacej
politike sa onedlho objavili vyrazné rozpory aj v zahrani¢nej po-
litike. Premiér Janukovy¢ pri navsteve centraly NATO v Bruseli
spochybnil zdujem Ukrajiny o ¢lenstvo a odmietol uprednostnit
vztahy s Alianciou pred vztahmi s Ruskou Federaciou. Spor vo
vlade o zahrani¢nd orientaciu kulminoval v januari 2007 kon-
troverznym odvolanim ministra zahrani¢ia Tarasjuka, ktory
predstavoval prozapadny integraény kurz prezidenta Jus¢enka.
Pokratovanie kompetenénych sporov medzi prezidentom a vla-
dou premiéra Janukovy¢a dospelo do kritického bodu v marci
2007, ked vladna koalicia zacala ziskavat do svojich radov po-
slancov z opozi¢nych strdn a napliiat tak hrozbu odvolavania
(impeachmentu) prezidenta tistavnou va¢Sinou 300 poslancov.

Prezident reagoval na protipravne prestupy poslancov aprilovim
rozhodnutim o rozpusteni parlamentu a vyhlasenim pred¢as-
nych parlamentnych volieb. Vladna koalicia s tym v3ak zasadne
nesthlasila. Napita situaciu sa podarilo urovnat az vdaka za-
hrani¢nym vyjednavacom, podobne, ako tomu bolo po sfalso-
vanych volbach v roku 2004. Znesvareni Jus¢enko, Janukovy¢
a Moroz sa napokon dohodli na termine pred¢asnych parla-
mentnych volieb koncom septembra.

dalsich volieb.
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Urcitym Specifikom pred¢asnych volieb
2007 bolo previazanie volebnej kampa-
ne najsilnejsich stran s organizovanim
peticif o otazkach do referenda. Blok
Julie Tymosenkovej zbieral podpisy pre
referendum o zruSeni poslaneckej imu-
nity a o prezidentskom systéme vlady,
Strana regiénov premiéra Janukovyca
organizovala peticiu o referende za
uzakonenie rustiny ako druhého Stat-
neho jazyka a o odmietnuti ¢lenstva

v NATO, proprezidentsky blok Nasa
Ukrajina-Narodna sebaobrana chcel
referendum o ustavnych zmenéach

a komunisti o odvolani prezidenta.
Tieto volebné témy sa prostrednic-
tvom peticii predkladali voli¢om s cie-
lom mobilizovat apaticky elektorat do

NOVA DYNAMIKA 2007

Uréitym Specifikom pred¢asnych volieb 2007 bolo previazanie
volebnej kampane najsilnejSich stran s organizovanim peticii
ootazkach doreferenda. Blok Jilie Tymo3enkovej zbieral podpi-
sy pre referendum o zruSeni poslaneckej imunity a o prezident-
skom systéme vlady, Strana regiénov premiéra Janukovy¢a orga-
nizovala peticiu o referende za uzakonenie rustiny ako druhého
statneho jazyka a o odmietnuti ¢lenstva v NATO, proprezident-

sky blok Naga Ukrajina-Narodna se-

baobrana chcel referendum o tstav-
nych zmenach a komunisti o odvolani
prezidenta.

Tietovolebné témy sa prostrednictvom

peticii predkladali volicom s cielom

mobilizovat apaticky elektorat do dal-

Sich volieb. Experti z Vyboru ukrajin-

skych voli¢ov poukazovali na paradox,

ze ziadne hlasovanie za peti¢né otazky
nebude mozné vykonat bez aktuali-
zécie zastaraného zakona o referende.

Napokon ani predchadzajica peticia

proti ¢lenstvu v NATO sa nekonala

napriek tomu, Ze organizatori SDPUo
odovzdali Ustrednej volebnej komisii
koncom roka 2006 viac nez pozado-
vané 3 miliény podpisov. V kampani
pred pred¢asnymi volbami domino-
vali predovsetkym socidlne témy. Za-
hrani¢nopolitické témy uz vo volebnej
kampani nerezonovali tak silno ako

v predoslych volbach.

Pred¢asné parlamentné volby napo-

kon prebehli bez vaznejsich prob-

lémov, medzinarodni pozorovatelia
pozitivne hodnotili transparentnost

a slobodnu sataz. Faktickym vitazom

volieb sa tak stala Jilia Tymo3enkova, ktorej blok spolu s propre-

zidentskym zoskupenim NaSa Ukrajina-Narodna sebaobrana

ziskal tesnii parlamentnii va¢Sinu 226 mandatov z celkovych 450.

Vysledky parlamentnych volieb 2007
(strany nad 3% hlasov)

1. | Strana regiéonov 34, 4% |175 mandatov

2. | Blok Julie TymoSenkovej [30,7% |151 mandatov
Nasa Ukrajina-Narodna .

3. sebaobrana 14,1% |72 mandatov

4. | Komunisticka strana 5, 4% 27 mandatov

5. |Blok Litvina 3,9% 20 mandatov

Zdroj: BBC

Po zdlhavych vyjednavaniach oznamili oranzové strany vytvorenie
koali¢nej vlady na Eele s premiérkou Jaliou Tymosenkovou. Nova
vlada sa v oblasti zahrani¢nej politiky prihlasila k smerovaniu do
euroatlantickych struktar a vyrazne pokrogila aj na ceste k defini-
tivnemu ziskaniu ¢lenstva Ukrajiny v Svetovej obchodnej organi-
zacii (WTO). V polovici janudra 2008 sa traja najvy3si Statni pred-
stavitelia prezident Jus¢enko, premiérka Tymosenkova a predseda
parlamentu Jaceniuk v spolo¢nom liste obratili na generdlncho
tajomnika NATO Jaapa de Hoop Scheffera so ziadostou Ukrajiny,
abybolaza¢lenena do Akéného planu pre ¢lenstvo vINATO naapri-
lovom summite v Bukuresti. Parlamentna opozicia na ¢ele s Janu-
kovy€om reagovala na tito iniciativu zablokovanim parlamentu
s poziadavkou na vypisanie celostatneho referenda o pristapeni
k Akénému planu. Vladni predstavitelia ubezpetuji ukrajinskt
verejnost prislubmi o usporiadani konzultativneho referenda
o élenstve v NATO alebo EU vo vhodnom ¢&ase, teda a7 po obdrzani
pozvéanky od Severoatlantickej aliancie alebo Eurépskej inie.

01]2008 ‘ Strategické studie | 3



€55

Vyvoj nazorov ukrajinskej verejnosti, ako by hlasovali o vstupe do EU a NATO v pripadnom referende (prieskumy
Nadacie demokratickych iniciativ na reprezentativnej vzorke respondentov, ktori by sa zicastnili na referende)

Eurépska tnia NATO Eurépska tnia NATO
(nov. 2005) (nov. 2005) (dec. 2007) (dec. 2007)
Hlasoval by za vstup 46, 6 % 20,7 % 63,7 % 31,8 %
Hlasoval by proti vstupu 34,0% 58,6 % 19,9 % 52,8 %
Nechce/nevie uviest 19,4 % 20,7 % 16,4 % 15,4 %

Zdroj: http://dif.org.ua/ua/activity/286/pr240108.vis

VEREJNA MIENKA A REFERENDUM

Pre nazorové rozdelenie ukrajinskej spolo¢nosti a rozpoltenost
relevantnych politickych sil sa javi dosiahnutie politického ¢i ce-
lospolo¢enského konsenzu v kltacovych otazkach strategickych
cielov zahrani¢nej politiky ako takmer nemozné. Prieskumy ve-
rejnej mienky dlhodobo indikujd, Ze viac ako polovica voliov
maé negativny postoj k ¢lenstvu v NATO, zatial o pocet stipencov
vstupu sa pohybuje na Grovni 25 % - 30 %. Regionalne rozdelenie
postojov kopiruje voli¢ska zakladitu parlamentnych stran. Ne-
davny prieskum verejnej mienky renomovanej Nadacie demokra-
tickych iniciativ z decembra 2007 simuloval vysledky pripadného
referenda o vstupe do NATO - proti by hlasovalo 52,8 %.

Dlhodobé vyskumy vsak potvrdzuji, Ze absoliitna vic¢sina Ukra-
jincov priznava, Ze nema dostatok informaécii o vyhodach a nevy-
hodach vstupu do Severoatlantickejaliancie. Prave média amimo-

vladne organizacie by samalivdlhodobom horizonte usilovat, aby
sa dostatok informacii o vyhodach, nevyhodach, prinosoch a rizi-
kéch kolektivnej bezpeénosti \ ramci Aliancie ci mimo nej dostali
kon potvrdzuji aj slovenské skusenostl s informovanim Vere]nos—
ti, verejnou mienkou a tvorbou spolo¢enského a politického kon-
senzu. V kazdom pripade aj mnohi ukrajinski politici z radov opo-
zicie si uvedomuyju, Ze vojenska spolupraca s NATO a pozadované
reformy ozbrojenych sil a civilnej kontroly armady st pre Ukrajinu
prinosom, ¢ uz do Aliancie ¢asom vstiipia, alebo nie. V kazdom
pripade by mali byt brany Severoatlantickej aliancie otvorené pre
demokratické krajiny, ktoré prejavia zadujem stat sa clenom.

pnovotny2004@gmail.com
(Autor sa zuicastnil ako volebny pozorovatel na volbach
v Srbsku, Gruzinsku, Ukrajine a v Kirgizsku.)

OZBRO]ENE SILY UKRA]INY -
SUCASNOST A BUDUCNOST

ESte nedavno boli ukrajinské jednotky sucas-
tou armady ZSSR, povazZovanej za jednu z naj-
silnejSich v Eurdope. Na pozadi politickej pro-
pagandy sa vynimali hesla vyzdvihujuce jej
neprekonatelnu silu a energiu, ktora dokaze

a efektivne porazat cudzie vojska. Dmnesna
ukrajinska armada je vo svetle prebiehajucich
geopolitickych premien len akymsi torzom.
Ozbrojené sily Ukrajinu nerobia ani svetovou,
ani regionalnou mocnostou. Koncom 90. rokov
bola uroven pripravenosti ukrajinského voja-
ka na trovni niektorych rozvojowvych statov.

V poslednych rokoch vsak badat pozitivne zmeny, na ktoré
ukrajinskd armada ¢akala viac nez desat rokov. V rokoch 1991
- 1996 rezort obrany zazil nickolkonasobnit zmenu $truktar

Rozdelenie personalu ukrajinskej armady

v akomkolvek momente ochranit svoju vlast

RICHARD CELDER

ministerstva aj generalneho Stabu a rovnaky osud postihol aj
vyS$e polovicu administrativneho personalu.

Dnesné Ozbrojené sily Ukrajiny maja prehladnd Struktiru
a zrela politickl’l podporu. Ukrajinské Vlaida Venuje rezortu
anajdynamickejsiu transformaciu. Dne$né ukrajinské ozbro-
jené sily maja 221 000 prislusnikov, z toho 165 000 vojakov.

REFORMA

Pred niekolkymi rokmi pri vymenovavani nového ministra
obrany Vladimira Gricenka najvyssi velitel ozbrojenych sil
Ukrajiny Viktor Ju§¢enko slabil, Zze oskoro ukrajinska ar-
méadu nikto nespozn4. Co sa teda za obdobie po Jus&enko-
vom slube zmenilo a €o sa zmenit nepodarilo? Prezident
Jus¢enko vytvoril nariadenim z 2. decembra 2005 Statnu
komisiu pre otazky reformy Ozbrojenych sil Ukrajiny, inych

Druh vojsk prislusnici| tanky a obrnené vozidla letecka technika ostatna technika
Pozemné 889 tankov
sz 88 500 2638 bojovych obrnenych | 104 bojovych vrtulnikov
vojska g
vozidiel
Vojenské 1 500 208 bojovych lietadiel |protiraketové komplexy: S-300 PT,
vzdusné vojska 515 37 dopravnych lietadiel | S-300 PS, S-200 V, S-300 V, Buk-M1
39 tankov
Vojenské 4 protilodné lietadla 178 obrnenych vozidiel
namorné voj- 17 500 8 protilodnych vrtul- 78 delostreleckych systémov
ska nikov kal.100 mm +
16 bojovych lodi

Zdroj: Ministerstvo obrany Ukrajinskej republiky
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vojenskych formécii a obranno-priemysleného komplexu
ako svoj poradny organ. Za predsedu komisie menoval pre-
miéra Jechanurova a za zastupcu vtedajSieho ministra obra-
ny A. Gricenka.

Zakladnymi alohami komisie pre reformu Ozbrojenych sil Ukra-
jiny (dalej len OSU) mala byt priprava navrhov na uréenie priorit
Statnej politiky vo sfére obrany a rozvoja vojenského priemyslu,
prehodnotenie zdkonov a rozhodnuti prezidenta a analyjza ski-
senosti implementacie legislativy vo sfére obrany. Institucionalne
zapeCatena reforma mala nahradit tzv. ,reformmy proces*, ktory
skor trapil, ako ozivoval ukrajinskd armadu od zaciatku 90. rokov.

V jali 2000 bol prijaty $tatny reformny program rozvoja OSU do
roku 2005, v ramci ktorého bolo prijatych priblizne 400 zakonov
ainych dokumentov o narodnej bezpe¢nosti a obrane. Na minis-
terstve obrany a v generalnom $tabe vznikli iplne nové pozicie.
Riadenie sa rozdelilo na dva smery: vojensko-politické a opera¢-
né. V ramci toho sa za¢al prehodnocovat mechanizmus civilného
riadenia OSU. Arméadu bolo treba stransparentnit, ale si¢asne ne-
vohnat pod neobmedzend politickii kontrolu.

Prirodzene sa reforma za¢ala prudkym znizovanim ,vojenského
organizmu®. DalSou fazou bolo formovanie funkénych struk-
tar: ¢elnych sil obrany, zdkladnych
sil obrany a strategickych rezerv.
Prioritou bolo od zaciatku vytvo-
renie Spojenych sil rychlej reakcie
ako obrazu budtcej podoby ukra-
jinskej armédy. Dnes je na tato dlo-
hu pripravenych takmer 40 tGtvarov
stalej pripravenosti.

Jednou z hlavnych smerov reformy
bol postupny prechod na profesi-
onalnu sluzbu. Dnes je profesiona-
lov 35 000 (22 % z celkového poétu regriatov). Do roku 2005 bolo
naplanované stabilizovat stav réznych kategérii vojakov podla
vzoru NATO. Pomer medzi radovymi vojakmi, poddostojnikmi
a dostojnikmi bol 4, 2:1 (do roku 2010 ma to byt pomer 5:1).

Za prvych pit rokov reformy sa zvysil aj pocet civilnych zamest-
nancov na ministerstve obrany (40 %).

Ukrajina sa od svojho zaciatku prezentuje aj ako nejadrova dizava.
Ukrajinska vlada sa v ramci premeny na moderny eur6psky Stat
podujalanalikvidaciu jadrovej vyzbroje zdedenej zo ZSSR.

Od vzniku ukrajinskej armady bolo jej najpal€ivejsim problémom
financovanie. ZadlZenost $tatu voéi ministerstvu obrany dosiahla
90% ro¢ného rozpoctu ministerstva (180 miliénov USD). Pri ta-
kom vyvoji hrozilo, Ze za 5 rokov (v roku 2005) by okolo 20 typov
vyzbroje skonéilo po lehote zivotnosti. Druhym paléivym problé-
mom ukrajinskej armady bol a je bytovy problém.

Vroku 2005 prisla k moci nova politicka garnitira na cele s prezi-
dentom Jus¢enkom, ktora si zaumienila problémy ozbrojenych
sil vyliecit. Pri hodnoteni stavu armady mali lidri presné infor-
macie. Bojaschopnost ukrajinskej armady bola v porovnani
s koali¢nymi vojskami asi polovi¢na a schopnost ukrajinského
vojenského priemyslu vybavit vojsko technikou a vyzbrojou
podla standardov NATO bola na tirovni 45 %. Kazdy rok sa bo-
jovy potencial armady zniZil o0 9 %. Do roku 2005 bolo nepouZzi-
telnych az 70% zakladnych typov raketovej a delostreleckej vy-
zbroje, 50 % stihacich lietadiel a 60% bombardérov.

PROFESIONALIZACIA

V lete roku 2007 prezident Jus¢enko na stretnuti s absolventmi
vysokych vojenskych §kél vyhlasil, Ze o dva roky bude armada
aplne profesionalna. Dodal tiez, Ze dnes sa kontrakiné jednot-
ky vo v3etkych typoch vojsk a postupne sa ich pomer zvy3uje.
Ako prvi budi na kontraktnom zaklade slazit prislusnici po-
hrani¢nych vojsk.

Takémuto rozhodnutiu predchadzal schvileny dokument Statny
program rozvoja Ozbrojenych sil Ukrajiny pre roky 2006 — 2011,
vktorom sazddraznuje budovanie vi¢sej operability a bojaschop-

Ly

zad[Zenost §tatu vo¢i ministerstvu
obrany dosiahla 90% ro¢ného rozpoc-
tu ministerstva (180 miliénov USD).
Pri takom vyvoji hrozilo, ze za 5 rokov
(v roku 2005) by okolo 20 typov vy-
zbroje skoncilo po lehote zivotnosti.
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nosti Spojenych sil rychlej reakcie ako prioritného prvku ozbroje-
nych sil. Na tento ciel je profesionalizicia nevyhnutna. Principom
nie je len prechod na profesionalnu sluzbu a modernizacia sa na
Ukrajine neviaze ani k vyzbroji. V dnesnych ozbrojenych silach
je prioritou kvalitna priprava persondlu, optimalizacia samotnej
struktary ozbrojenych sil a systému riadenia a vytvorenie zodpo-
vedajtcich socidlnych podmienok pre vojakov.

Podla zidkladného hodnotiaceho dokumentu - Bielej knihy 2006
- st ozbrojené sily sposobilé na adekvitnu reakciu na mozné
hrozby a ich organiza¢na a funkéna Struktira a bojovy poten-
cial prakticky zodpovedajii parametrom vzoru 2011. Je viak
takéto tvrdenie naozaj odrazom redlneho stavu ukrajinskych
ozbrojenych sil ?

Nie je tajomstvom, Ze pozemné vojska uz roky neuskuto¢iiuji
v adekvatnej miere bojové Stabne cvi¢enia s redlnymi bojovymi
poziciami a akciami vo vycvikovom priestore. V Bielej knihe sa
vsak hodnotenie vycvikového obdobia konéi konstatovanim, ze
vo vycviku v pozemnych silach sa dosiahol kvalitativny pokrok
a st¢asne nova vysoka droven bojovej a operativnej priprave-
nosti. Sved¢ia o tom vysledky velitelsko-stabnych cvi¢eni a tré-
ningov. Otazne je v3ak, ako je mozné tt nova troven dosiahnut

bez vyuéby navykov u déstojnikov

a vojakov v podmienkach ¢o najbliz-

Sich k bojovym, teda na realnych cvi-

Ciskach. Pritom je zname, Ze v ramci

ukrajinskych ozbrojenych sil skise-

nosti nevychadzaji za ramec vojen-
skych audit6rii.

Velmi poddimenzované st predo-

vietkym bojova priprava celej skaly

vojsk protiraketovej obrany a bojové

strelby. V oblasti pripravy vzdusnych
sil bol sice zaznamenany relativny pokrok (v porovnani s ro-
kom 2004 stipol v roku 2006 a 2007 pocet nalietanych hodin aj
pocet strelieb), plan leteckych taktickych cvi¢eni viak na 100%
splneny nebol. Cvi¢enia so strelbami po pozemnych cieloch, po
riadenych raketich a praktické bombardovanie boli splnené
priblizne na 50 %. Stredna Groven lietania jednej posadky vram-
¢i OSBR bola 68 hodin a v OSO 18 hodin. Posadky OSO nalietali
3,8-krat menejnez posadky OSBR. Vroku 2005 bola viak troveri
bojovej pripravy o polovicu vy33ia nez v roku 2004.

V ramci vzdudnych sil je prevadzkyschopnych len 40% lietadiel
ado 5 rokov sa toto percento znizina 15 — 20 %. V armadnej avi-
aciije prevadzkyschopnych len 6,5 % vrtulnikov. V systéme pro-
tivzdudnej obrany je 50 % techniky zastarane;j.

Podla expertov z Centra vyskumu armady, konverzie a odzbroje-
nia je potrebné restaurovat vyzbroj kazdorotne minimalne o 4 -
5 %. V opatnom pripade nebudii ozbrojené sily bojaschopné. Pri
zachovani celkového poctu prislusnikov armady je nevyhnutné
kazdoro¢ne vy¢lenit 2 — 3 miliardy USD na nakup a vyuzivanie
vojenskej techniky (podla $tandartov NATO: 5,5 — 7,5 miliard
USD). V roku 2000 bolo pre potreby ministerstva obrany vy¢le-
nenych 240 miliénov USD (v podmienkach NATO to nestagi ani
napodporu bojaschopnosti jednej divizie).

V roku 2007 sa za¢alo s modernizéaciou vyzbroje a vojenskej tech-
niky (22 typov zbrani). Ide predovsetkym o operativno-taktické
komplexy a rakety v pozemnych vojskach, cielové prostriedky
vo vzdudnych vojskéach, vratane prakticky vietkych rakiet k pro-
tilietadlovym raketovym komplexom.

BUDUCNOST OZBROJENYCH SIiL
UKRAJINY

V roku 2008 sa ukrajinska vlada rozhodla pripravit dlhodob stra-
tégiu rozvoja OSU (Stratégia rozvoja Ozbrojenych sil Ukrajiny od
2008 do 2025). Proklamovana vizia ¢o najrjchlejSej premeny kon-
skripénej sluzby na profesionalnu zagina nadobudat konkrétne
kontary. Pocet prislusnikov ozbrojenych sil by sa mal ustalit na
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180 tisicoch (138 000 kontraktori — 77 %, 36 000 generali a dostoj-
nici— 20% a 6 000 posluchaci vojenskych skol — 3 %).

Zakladom modernej ukrajinskej ar-
mady by mali byt podla najnovsie-
ho vyhlasenia ministra obrany J. Je-
chanurova letecké jednotky rychlej
reakcie. Nafundamente pozemnych
sil sa sformuji vojska, ktoré buda
vyzbrojené taktickymi raketovymi
systémami s vysokou schopnostou
doletu (s nejadrovou napliiou). Morska flotila sa zva¢si o nové
korvety a lahké raketové lode.

Najvi¢Sou perspektivou pozitivnej transformécie ukrajinskej
armady na modernd eurépsku armadu je Gcast na medzina-
rodnych misiach. Participacia Ukrajiny v mierotvornych ope-
raciach bola otvorend v Najvy33ej rade Ukrajiny rezoltaciou
€.2538-X1I z 3. jula 1992. Od roku 1992 sa na zahrani¢nych
misidch ztcastnilo takmer 30 000 ukrajinskych vojakov v roz-
nych krajinach a konfliktoch. V medzinarodnych operaciach
sa ukrajinské jednotky pripravujt aj na budiicu spolupracu
vramci euroatlantickych Struktar.

S cielom zvy3enia tirovne pripravenosti bolo v roku 2007 pre po-
treby ministerstva obrany vy¢lenenych rekordnych (za celt his-
toriu samostatnej Ukrajiny) 8,9 miliard hrivien (okolo 1,8 mili-
ard USD), ¢o tvori 1,74 % HNP (v roku 2005 to bolo 1,36 % HNP).
Financovanie zabezpecilo predovietkym zvySenie vidavkov na
vyzbroj a socidlnu oblast zabezpecenia vojakov z povolania.

Ukrajinské vedenie pocas reformy pochopilo, ze armada, aka si

AMERICKY SYSTEM
FEDERACIA

V priebehu roku 2007 sa vyrazne aktivizovalo
posobenie Ruskej federacie (RF) vo sfére medzi-
narodnej bezpecnosti. Administrativa prezi-
denta Vladimira Putina si pocas svojho posled-
ného roku vo funkcii zadefinovala dva kluéové
ciele. Pruym bolo posilnenie medzinarodného
mocenského postavenia RF a asertivnejSie pre-
sadzovanie jej statnych zaujmov v celom rade
bezpecnostnych otazok. Prikladmi st nova vina
rozsirenia NATO, americka protiraketova obra-
na, Zmluva o konvenénych ozbrojenych silach
v Eurdpe, nezavislost Kosova ¢i jadrovy program
Iranu. Druhym cielom bolo pésobenie na rusku
verejnost, ktorej vicsina podporuje obnovenie
velmocenského statusu RF Pred parlamentny-
mi volbami v decembri 2007 a prezidentskymi
volbami v marci 2008 takato aktivizacia ruskej
zahranicénej a bezpecnostnej politiky prispe-
la aj k udrziavaniu popularity administrativy
prezidenta Putina medzi domacimi voli¢mi.

Otazka rozmiestnenia komponentov americkej protiraketovej
obrany (PRO) v strednej Eurépe na tGizemi Polska a Ceskej re-
publiky sa v rokoch 2007 a 2008 stala jednym z klaéovych bo-
dov eurépskej multilateralnej bezpeénostnej agendy, ako aj cit-
livym problémom v bilateradlnych rusko-americkych vztahoch.
Rokovania o tejto otazke, ktoré doteraz prebehli medzi politic-
kymi predstavitelmi a vojenskymi expertmi USA a RF, doposial
nepriniesli zbliZzenie stanovisk. V decembri 2007 sa v Buda-
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Najvacsou perspektivou pozitivnej
transformacie ukrajinskej armady na
modernu eurdpsku armadu je ucast
na medzinarodnych misiach.
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predsavzalo budovat a aka sa ma podobat na armady ¢lenskych
statov NATO, musi zmenit Struktaru financovania. Na zaklade
efektivnych mechanizmov si moze
dovolit aj vnatorné transformacie, aj
spolo¢né cvi€enia, v ramci ktorych sa
eSte vac8mi priblizi alianénym spdso-
bilostiam a zvy3ivlastni kvalitu, ktora
bude odrazom toho, Ze obranyschop-
nost Ukrajiny je zaru¢ena. Praktickym
krokom k naplneniu tychto tloh je
upriamenie pozornosti na systém strategického planovania a or-
ganizécie vycviku ozbrojenych sil. Takyto smer udal prezident
Jus€enko, ked' schvalil dokument Strategicka koncepcia ¢in-
nosti Ozbrojenych sil Ukrajiny. Koncepcia na zaklade pokroku
v transformacii armady riesi jej dalSie smerovanie pocas rokov
2006 — 2011.

REFERENCIE:

The White Book 2005 - Defence policy of Ukraine.

The White Book 2006 - Defence policy of Ukraine.

Derzavna programa rozvitku Zbrojnich Sil Ukrajini na 2006-
2011 roki (osnovni polozennja).

Ministry of Defence of Ukraine - Oficial Site of the Ministry of
Defence of Ukraine.

»V slucaje vstuplenija Ukrainy v NATO oboronnaja promyslen-
nost strany okazetsja pod udarom* (Centr issledovanij armii,
konversii i razoruzenia); www. regnum.ru

,,PRO‘ A RUSKA

MATUS KORBA

pesti uskutoénilo predposledné kolo negociacii za tcasti za-
stupcu ministra zahraniénych veci Ruskej federacie S. Kisljaka.
Americki delegéaciu viedol J. Rood, povereny plnenim funkcie
zastupcu ministra zahraniénych veci USA.

Po skonéeni diplomatickych rozhovorov J. Rood oficidlne vyhla-
sil, Ze rusko-americké konzulticie sa venovali najma postde-
niu tzv. raketovych hrozieb a priniesli dolezité vysledky. Podla
USA sa zvi¢Suje hrozba zo strany krajin ako Iran, ktoré vyvija-
ja balistické riadené raketové strely. Veduci ruskej delegacie S.
Kisljak a nacelnik Generalneho $tabu Ozbrojenych sil RF ar-
madny general J. Balujevskij vSak vyjadrili oficidlne sklamanie
nad vysledkami budapestianskych konzultacii. Najvacsiu po-
zornost vyvolali komentare J. Balujevskeho tykajtice sa posto-
ja Ruskej federacie k rozmiestneniu komponentov americkej
PRO v strednej Eurépe. Podla jeho nazoru americké deklara-
tivne dovody na realizaciu tohto projektu nezodpovedajt sku-
toénym zamerom USA. Irdnska raketovo-jadrova hrozba nie je
v su€asnosti redlna a nestane sa takou ani v budicnosti. Projekt
americkej PRO povedie k naruseniu bezpe¢nostnej rovnovahy
v Eurépe a ohrozi bezpeénost Ruskej federacie. Rozmiestnenie
komponentov PRO v strednej Eurdpe je podla Balujevského
dosledkom toho, ze USA v buditcnosti nevylu€ujii otvorené
globélne stperenie s Ruskou federaciou.

Vo februari 2008 prezident Putin vysttipil pred poslancami Statnej
dumy RF a Rady federacie RF na spolo¢nom zasadnuti tzv. roz-
Sirenej Statnej rady. Okrem iného sa venoval aj bezpeénostnej
aobrannej politike Ruskej federacie a informoval o zaCati prac na
novej stratégii rozvoja Ozbrojenych sil RF v horizonte roku 2020.
Prezident Putin v stvislosti s americkym systémom PRO kon-
Statoval, Ze v sti€asnosti sa za¢ina nové kolo pretekov v zbrojent,
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ktoré si Ruska federacia nezela, ale bude nan patriéne reagovat
prostrednictvom vyvoja novych zbraiiovych systémov. V tejto
stvislosti Putin taktiez nepriamo obvinil USA, Polsko a Ceski re-
publiku, Ze nie st otvorené kompromisom v otazke PRO.

Vo februdri 2008 sa k tejto problematike vyjadroval aj minister
zahrani¢nych veci RF Sergej Lavrov. Oficidlne konstatoval, Ze
vybudovanie americkej zdkladne protiraketovych striel v Polsku
a protiraketového radioloka¢ného systému v Ceskej republike
je stcastou stratégie zameranej na obkla¢enie Ruskej federacie.
Podla Lavrova sa totiz zakladne amerického systému PRO do-
konéuji na Aljaske a v Kalifornii a okrem strednej Eur6py by sa
mohli za¢at budovat aj vinych oblastiach sveta.

Doteraz posledna séria rusko-americkych konzultacii sa uskuto¢-
nila 17. - 18. marca 2008 v Moskve vo formate ,,2 plus 24 - na tirovni
ministrov zahrani¢nych veci a obrany oboch krajin. Po skon¢eni
rusko-americkych konzultacii Lavrov konstatoval, Ze sa nepoda-
rilo odstranit rozdielnost nazorov na problém rozmiestnenia sys-
tému PRO v strednej Eurépe. Ministerka zahrani¢nych veci USA
pri tejto prilezitosti vyhlésila, Ze ruskej strane boli odovzdané
kompromisné navrhy zamerané na rieSenie problematiky PRO.
Zaroven informovala o planovanom stretnuti na najvy33ej trovni,
na ktorom sa prezidenti USA a Ruskej federacie mali venovat ce-
1ému spektru bezpetnostnych otazok. (K poslednému stretnutiu
G.Bushaa V. Putinavich prezidentskych funkciach doslo 6. aprila
2008 v So¢i, kde bola podpisana Deklaricia o strategickych ram-
coch rusko-americkych vztahov).

POLITICKA ROVINA

V Rusku existuje politicky a odborny konsenzus, ze v pripade
rozmiestnenia komponentov amerického systému PRO na
Gzemi Polska a CR by doglo k zaniku strategickej jadrovej rov-
novahy medzi USA a RF a odstra3ujtici ii¢inok ruského jadro-
vého potencidlu by sa tak mohol vyrazne znizit. Tento scenar
vyvoja je pre Rusko neakceptovatelny a bude sa ho snazit eli-
minovat. V stcasnej faze, ked' este
len prebiehajt rokovania o vystav-
be prvych komponentov americké-
ho systému PRO, Ruska federicia
sa bude prioritne sustredovat na
politické néastroje s cielom pripravit
USA o podporu eurdpskych krajin.
V roku 2008 na to vyuZije dve mul-
tilaterdlne fora.

Prvym by mali byt rokovania o medzi-
narodnom rezime kontroly zbrani
hromadného nicenia. V decembri
2009 vyprsi platnost rusko-americkej Zmluvy o obmedzeni
aredukcii strategickych jadrovych zbrani. Ruska federacia bude
presadzovat, aby rokovania o novej zmluve uz neprebiehali
v bilateralnom ramci, ale aby boli rozsirené na v3etky krajiny
disponujice jadrovymi zbrafiami (Velka Britania, Franctzsko,
Cina, Izrael, India a Pakistan). Vo februari 2008 na medzinarod-
nej bezpecnostnej konferencii v Mnichove po prvykrat s touto
iniciativou vystipil prvy podpredseda vlady Ruskej federacie
Sergej Ivanov.

Druhym férom budd rokovania na pode OSN o zikaze milita-
rizacie vesmiru. Diia 12. februara 2008 Ruska federacia a Cina
predlozili v Zeneve spoloény navrh dokumentu, ktory by mal
mat charakter medzinarodnej zmluvy o zakaze rozmiestiova-
nia konvenénych zbranovych systémov na obeznej drahe oko-
lo Zeme. (Podla sti€asnych medzinarodnopravnych noriem je
zakdzané vo vesmire rozmiestiiovat iba jadrové zbrane.) Cie-
Tom RF a Ciny je vytvorenie pravne zavizného mechanizmu,
ktory by znemoznil USA rozmiestnit vo vesmire konven¢né
zbranové systémy sposobilé zasahovat proti pozemnym cie-
Iom aj proti takym kozmickym objektom, ako st prieskumné,
spojovacie ¢i telekomunikaéné satelity.
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Prezident Putin v stvislosti s ame-
rickym systémom PRO konStatoval,
ze v sucasnosti sa zac¢ina nové kolo
pretekov v zbrojeni, ktoré si Ruska
federacia nezelg, ale bude nan patric-
ne reagovat prostrednictvom vyvoja
novych zbrarovych systémov.

Tato rusko-¢inska iniciativa predstavuje délezity prvok medzina-
rodnej bezpe¢nostnej agendy a jej vyznam bude v rokoch 2008
- 2009 narastat. Moskva a Peking sa obavaji, ze Washington zis-
ka technologicky naskok, ktory mu v ¢asovom horizonte 10 ro-
kov umozni rozmiestiiovat pokrotilé systémy PRO na obeznej
drahe okolo zeme. Podla tidajov moskovského Institatu strate-
gickych hodnoteni (ISO) obe krajiny v porovnani s USA dispo-
nuji vyrazne mensim poctom satelitov vyuZitelnych na vojen-
ské ucely (RF - cca 100, Cina - cca 30, USA - cca 400). V pripade
rozmiestnenia americkych zbratovych systémov vo vesmire by
Ruska federacia a Cina nemali moznost ochranit tieto svoje pri-
oritne dolezité kozmické objekty. Uz dnes je vyznam vesmirnej
infrastruktdry pre zaistenie vojenskej bezpe¢nosti velmi velky,
pri¢om ide o rastici trend a jej ochrana sa stane jednym zo Zi-
votne délezitych zaujmov kazdej velmoci.

VOJENSKA ROVINA

Politicki a vojenski predstavitelia Ruskej federacie v rokoch 2007
a 2008 opakovane deklarovali, Ze v pripade rozmiestnenia kom-
ponentov americkej PRO v strednej Eurépe budd niiteni prijat
asymetrické odvetné opatrenia. V prvom rade pdjde o posilne-
nie strategického jadrového potencidlu RF a o modernizéciu
medzikontinentalnych balistickych raketovych riadenych striel
odpalovanych zo zeme a z ponoriek na jadrovy pohon. K zvy-
Sovaniu ich po¢tu a k modernizacii dojde podla oficidlnej argu-
mentacie preto, lebo ruské politické aj vojenské vedenie sa oba-
va, Ze americky systém PRO méze v strednodobom ¢asovom
horizonte znizit odstrasujaci G¢inok ruského strategického
jadrového potencialu. V dosledku toho by sa vyrazne oslabila
mocenska pozicia RF v ramci globalnej bezpeénosti.

Americky systém PRO je vsak len jednym z faktorov, ktory ma
vplyv na rusky strategicky jadrovy potencial. Druhym faktorom,
ktory velmi €asto zostava nepovsimnuty, sa vnttorné problémy
Ozbrojenych sil RE, ktoré spoésobuji pokles Géinnosti tohto jad-

rového potencidlu. Moskovsky Insti-

tatnarodnej stratégie (INS) a Centrum
vojenského prognézovania (CVP) vy-
pracovali analyzu, ktora sa nezhoduje

s oficidlnymi hodnoteniami minister-

stva obrany RF a Generalneho $tibu

Ozbrojenych sil RF (OS RF), pokial'ide

o bojova pripravenost a vojenské spo-

sobilosti OSRF.

Prvym a najvaznejSim systémovym

problémom je dlhodobé kvantitativ-

ne aj kvalitativne zniZovanie G¢in-
nosti ruského strategického jadrového potenciilu. Obranna
stratégia Ruskej federacie a ruska vojenska doktrina st zalo-
Zené na odstradujiicom efekte Strategickych jadrovych sil ako
klacovej zlozky OS RF. Vzajomna parita ruského a amerického
jadrového potencialu nielenze garantuje Ruskej federacii status
globélnej vojenskej velmoci, ale zaroveri je podla ruského bez-
pecnostného myslenia zakladnou garanciou teritoridlnej in-
tegrity a suverenity $tatu. Avsak redlne trendy vo vyvoji ruskych
Strategickych jadrovych sil nezodpovedajii tymto deklarova-
nym principom a v obdobi poslednych 8 rokov doslo k prehlbe-
niu existujacich problémov.

V roku 2000 pri Putinovom nastupe do funkcie prezidenta dis-
ponovali ruské Strategické jadrové sily dovedna 1 084 medzi-
kontinentalnymi balistickymi raketovymi riadenymi strelami,
21 ponorkaminajadrovypohona81dialkovymibombardérmi.
Tieto nosice boli vybavené 5 842 jadrovymi bojovymi ¢astami
v operacnej pohotovosti. Po¢as posledného Putinovho roka
vo funkcii (2007) i$lo uz len o 681 medzikontinentalnych ba-
listickych raketovych riadenych striel, 13 ponoriek na jadrovy
pohon a 79 dialkovych bombardérov. Tieto zbraiiové systémy
niesli 3 344 jadrovych bojovych €asti v opera¢nej pohotovosti.
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V porovnani s rokom 2000 doslo k 40-percentnému kvantita-
tivnemu poklesu strategického jadrového potencialu RF.

Podla ruskych expertov hrozi, Ze pri zachovani sa¢asnych ne-
gativnych trendov bude Ruska federécia v horizonte roku 2015
disponovat uz len 300 medzikontinentdlnymi balistickymi
raketovymi riadenymi strelami nestacimi 600 jadrovych bojo-
vych Casti. Takyto slaby strategicky jadrovy potencial uz nebu-
de schopny plnit odstragujticu funkciu a zaistovat bezpe¢nost
v takej miere ako doteraz. Do roku 2015 narastie kvalitativna
prevaha USA v nekonvenénych aj konvenénych druhoch vy-
zbroje a taktieZ strategicky jadrovy potencial Ciny dosiahne
kvantitativiu paritu s potencidlom RF. V dosledku toho sa
ruské politické a vojenské vedenie obava, ze RF strati sicasny
status globalnej vojenskej velmoci a nebude méct vo vztahoch
s USA a Cinou jednat z rovnocennej pozicie.

Nazéaklade uvedenych skuto¢nosti mozno konstatovat, Ze citlivost
Ruskej federacie na problematiku amerického systému PRO je
sposobena permanentnym oslabovanim ruského strategického
jadrového potencialu. K tomuto oslabovaniu dochadza z objek-
tivnych dovodov, ktoré sa tykaji neefektivnych vojenskych re-
foriem a nizkeho financovania obrany (najméa v porovnani s ob-
rannymi vydavkami USA a Ciny). Tento proces sa natartoval uz
v 90. rokoch pocas administrativy prezidenta Jelcina a dodnes
pokracuje. Ruské politické a vojenské elity si tento stav uvedo-
muju, v otazke modernizacie strategického jadrového potencia-
lu Ruskej federacie viak zatial viac diskutujt ako konaja.

Oslabovanie ruského strategického jadrového potencidlu
je aj dovodom, preco Moskva v bilateralnych rokovaniach
s Washingtonom presadzovala vyraznejSie znizenie poctov
jadrovych zbrani a ich nosiov. V st€asnosti platnd Zmluva
o redukcii strategickych ofenzivnych potencialov (SORT) sta-
novuje, ze do konca roku 2012 sa poéty americkych a ruskych
jadrovych bojovych €asti na strategickych nosi¢och znizia na
droven 1 700 — 2 200 kusov. Technicka Zivotnost mnozstva
ruskych zbraniovych systémov viak konéi este pred rokom 2012
a ich nahradzovanie novo vyrobenymi nosi¢mi je velmi poma-
1é.V ddsledku toho sa zvySuje pravdepodobnost, Ze v roku 2012
bude pocet ruskych jadrovych bojovych ¢asti mensi ako je po-
voleny limit podla zmluvy SORT.

Politicki a vojenski predstavitelia Ruskej federacie sa z medzi-
narodnych aj vnitropolitickjch dovodov snazia o zahmlenie
tohto stavu. Typickym prikladom je nielen ostra diplomaticka
rétorika pouzivana vo vztahu k americkému systému PRO, ale
aj demonstrativne predvadzanie vojenskych sposobilosti, ktoré
je popularne najma v o€iach ruskej verejnosti. Dokumentuje to
rozhodnutie prezidenta Putina z augusta 2007, na zdklade kto-
rého doslo k obnoveniu hliadkovacich letov ruského dialkového
bombardovacieho letectva nad morami a oceanmi vo vzdiale-
nych regiénoch sveta. Politicko-deklarativny vjznam tohto ges-
tavyrazne prevysil jeho vojenska délezitost a vyvolal velké ohla-
sy ako v zahranid4, tak aj v samotnej Ruskej federacii.

JE KOMPROMIS V OTAZKE PRO
MOZNY?

Problematika rozmiestenia komponentov amerického systé-
mu PRO v strednej Eurépe vyvolava polemicka debatu aj na
ruskej vnatropolitickej scéne. Do tejto debaty vstupuji nielen
politicki predstavitelia tstrednych institicii Statnej spravy,
parlamentu ¢i politickych stran, ale aj vojenski predstavitelia
Ozbrojenych sil RF. Charakteristickjm odrazom tejto debaty
boli vyjadrenia K. Kosafova, predsedu parlamentného vybo-
ru Statnej dumy RF pre medzindrodné vztahy, a vyjadrenia
nacelnika Generalneho $tabu Ozbrojenych sil RF armadneho
generala J. Balujevského. V marci 2008 Kosacov konstatoval,
%€ tGzemie Polska a CR bude po rozmiestneni komponentov
americkej PRO pod nepretrzitym dohladom Ozbrojenych sil
RF. V pripade zhor§enia medzinarodnej situacie bude podla
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neho len prirodzené, Ze na objekty PRO na polskom a ¢eskom
azemi budd namierené ruské zbraniové systémy. V decembri
2007 Balujevskij oznagil moznost rozmiestnenia komponen-
tov americkej PRO v strednej Eurépe za potencidlnu vojenskil
hrozbu voéi bezpe¢nostnym zaujmom Ruskej federacie. Rov-
nako oznagil aj moznost dal3icho pribliZenia sa infrastruktary
NATO k hraniciam RF v pripade, Ze Aliancia sa rozsiri dalej na
vychod do priestoru Spolo¢enstva nezavislych Statov (even-
tualita gruzinskeho a ukrajinského ¢lenstva). Podla jeho slov
v sucasnosti Ruska federacia ziaden $tat nepovazuje za svojho
vojenského protivnika, ale zosilfiovanie vy3sie uvedenych po-
tencidlnych hrozieb méZe tito situdciu zmenit.

Vicsina politickych predstavitelov a odbornikov z USA a eurdp-
skych ¢lenskych krajin NATO oznacuje tieto obavy za priklad
ruského tradi¢ného bezpetnostného myslenia, ktoré je deter-
minované stereotypmi studenej vojny. Pri objektivnom hodno-
tent situdcie vSak treba konstatovat, Ze vyhrady RF st v kontexte
zachovania bezpecnostnej stability v Eurépe do istej miery legi-
timne. Eurépska bezpetnostna architektara sa za poslednych 17
rokov okrem iného formovala aj na principe rovnovahy strate-
gickych jadrovych potencidlov USA a RF. KedZe Ruska federacia
vyrazne zaostiava za USA v oblasti konvenénej vyzbroje, ako aj
v dal3ich parametroch politického & ekonomického potenciilu,
ruska politické a vojenska elita vnima zachovanie rusko-americ-
kej jadrovej parity ako kla€ovia garanciu svojho stii¢asného medzi-
narodného postavenia. Rozmiestnenie amerického systému PRO
v Polsku a v Ceskej republike preto interpretuje ako potencialne
ohrozenie tejto jadrovej parity a v dosledku toho aj ako ohrozenie
bezpeténostnej rovnovihy v celom eurépskom priestore.

Na pozadi tychto skuto¢nosti a pri zohladneni dlhodobého
trendu oslabovania ruského strategického jadrového potenci-
aluje uz podstatne lepsie pochopitelny aj radikalne odmietavy
postoj Ruskej federicie k projektu PRO. Rovnako vsak mozno
chapat aj dovody, ktoré motivujia USA a ¢lenské krajiny NATO
pokracovat vo vytvarani spoloéného systému protiraketovej
obrany. Ich obavy z naplnenia potencialnej hrozby raketového
atoku zo strany rizikovych rezimov z krajin treticho sveta st
totiz rovnako legitimne ako obavy Ruskej federacie z narusenia
bezpeénostnej rovnovahy v Eurépe. V zdujme zachovania si-
Casnej stability a bezpe¢nosti na eurépskom kontinente bude
potrebné pokra¢ovat v hladani kompromisu v otdzke PRO me-
dzi USA a ¢lenskymi krajinami NATO na jednej strane a Ruskou
federaciou na strane druhej. Kompromis v podobe zapojenia
Ruskej federacie do celoeurépskeho systému protiraketovej
obrany, ktory by bol kompatibilny s integrovanym systémom
NATO, je nielen mozny, ale aj nevyhnutny.

Matus Korba

(Autor je projektovym koordinatorom Centra bezpec-
nostnych studii, CSS.)

korba_mat@yahoo.co.uk
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