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VOJNA S PIRATMI, ALEBO
HRA NA VOJAKOV?

VLADIMIR TARASOVIC

Piratstvo je také staré ako sama histéria namornej prepravy,
akurat v novodobej historii sme si uz nevedeli ani predstavit,
Ze by sme proti takému niecomu mali hladat stratégie a na-
stroje. V poslednom desatroci sa piratstvo objavilo v dvoch
regiénoch - Juhowychodnej Azii a pri pobrezi Somalska. Kym
znovuzrodenie piratstva v Juhovychodnej Azii si svet takmer
nevsimol, novou értou siiéasného boja proti piratstvu pri so-
malskom pobrezi je jeho vyuzZitie ako trenazéra na velké a dl-
hodobé cvicenie namornych sil vSetkych viac ¢éi menej dolezi-

tych morskych hracov.

Obidva regiény pritom spajaniekolko spoloénych &ft. Panuje vnich nejasna poli-
ticka situacia, slabé vlady, separatistické hnutia, chudoba. Pozoruhodna je tiez
neschopnost svetového spoloc¢enstva vyriesit politicko-hospodarsku situaciu
v krajinach regiénu (na sasi). Zarovern lezia na délezitych namornych cestéach,
prielivoch a GZinach. Zatial sa ani v jednom regioéne nepotvrdilo prepojenie pi-
ratskych skupin na teroristické organizacie. A medzinarodné spolo¢enstvo ani
vjednom nenasglo spoloént stratégiu a nastroje na potladenie piratstva.

CESTA Z BIEDY

Na prelome tisicroé¢i explodovalo piratstvo v Juhovychodnej Azii, a to predo-
vSetkym v okoli indonézskeho stostrovia v. Malackom, Sundskom a Lomboc-
kom prielive, teda na namornych trasach spéjajicich Japonsko, Cinu a Taiwan
s ostatnym svetom. Za najdolezitejSiu pri¢inu jeho vzniku oznadili vtedajsi
predstavitelia azijskych krajin politicky a ekonomicky chaos na indonézskom
stostrovi, spojeny s narastajicim separatistickym hnutim na Sumatre. Vytvo-
rilo sa tak idedlne prostredie na piratstvo, ktorého hlavnymi protagonistami
sa stali ,pobrezni vidie¢ania“. Ti, vedomi si svojej bezvychodiskovej situicie
amarne ¢akajiici na vladnu pomoc, oprasili historické skiisenosti svojich pred-
kov a vyuzivajac vyhodné geografické postavenie, zacali s narastajicou frek-
venciou prepadavat dopravné lode prevazajice pre nich ,zaujimavy“ tovar.

Podla tidajov Medzinarodného namorného tradu v porovnani s predchadzaja-
cim obdobim narastli v roku 1998 namorné ttoky na lode v oblasti indonéz-
skeho stostrovia 0 40%. Utoéili predovietkym proti zakotvenym lodiam a za-
meriavali sa na kradnutie veci, ktoré sa dali jednoducho transportovat a rychlo
spetiazit. Postupom Casu sa viak objavovali lepSie finan¢ne a organizatne za-
bezpetené medzinarodné kriminalne syndikaty, ktoré sa uz zacali orientovat
na dopravné lode, ktoré uniesli a predali aj s tovarom.

Naprick tomu, Ze cez tizinu medzi Malajziou a Sumatrou, dlht 550 mil, preplava
ro¢ne okolo 50 000 lodi a polovica svetového importu ropy, piratstvo nezazna-
menalo nijaky ohlas vo svetovom spolo€enstve. Az inos dvoch dopravnych lodi
z Taiwanu a Japonska, ktoré nadobro zmizli z morskej hladiny v oktébri 2000
(aby sa uréite objavili premalované, premenované a preregistrované v niektorej
benevolentnej krajine), viedol k snahe o va¢siu spolupracu regionalnych na-
mornych mocnosti v boji proti piratstvu.

Do &ela tychto snéh sa postavili Taiwan a Japonsko, dve krajiny, ktoré s na jed-
nej strane Zivotne zavislé od namornej prepravy (90% japonského importu ropy
prechddza cez Malacky prieliv), no na druhej strane vzhladom na svoju poziciu
v regione bez akejkolvek Sance zjednotit sa v boji proti piratom. Taiwan preto,
Ze nebol vzhladom na svoje pravne postavenie ani clenom Medzinarodného na-
morného dradu. Spomienky na japonské pésobenie v regione pred a pocas dru-
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hej svetovej vojny st zasa pre va¢Sinu krajin Juhovychodnej
Azie este prilis Eerstvé. Aj preto japonska ponuka rozsirit
namorné operacie do oblasti Malackého a Singapurského
prielivu nemala $ancu na Gspech. Boj proti piratom sa tak
obmedzil len na bilateralnu spolupracu medzi jednotlivy-
mi krajinami regiénu. Hoci sa nepodarilo néjst spolo¢nt
stratégiu boja proti pirditom v tradi¢nych nebezpecnych
vodach okolo Tndonézie, Malajzie a Malackého prielivu,
vdaka narastu vojenskych namornych sil posobiacich v re-
giéne v ramci boja proti svetovému terorizmu, lokalnym
policajnym aktivitam (Indonézia, Malajzia a Singapur), ale
aj v dosledku cunami z konca 2004, doslo za uplynulych pit
rokov k ¢iastoénému poklesu piratstva v tejto oblasti.

PROFESIONALIZACIA ZLOCINU

Podobne ako v Juhovychodnej Azii, aj zo Somalska urobila
kombinécia vniitorného chaosu a geografickej pozicie ideal-
nu lokalitu pre piratstvo. Velmi slaba federalna vlada v Mo-
gadise sice vyhlasuje, Ze vladne celej krajine, ale v skuto¢nos-
ti ovlada len hlavné mesto s okolim a niekolko inych miest
v strednom a juznom Somalsku. Severna €ast, ktort tvoria
dva autonémne regiény Somaliland a Puntland, ma len vel-
mi malo spolo¢ného so zostatkom krajiny. Pravdivejsim vy-
rokom je, Ze takmer celt krajinu, vratane relativne stabilné-
ho Puntlandu, kde sa nachadzaji zakladne piratov, ovladaja
lokalni vojenski velitelia a islamské skupiny.

Z geografického hladiska st pre piratov doélezité dva aspek-
ty: po prvé, 2 000 mil dlhé pobreZie, ktoré nemozno celkom
ustrazit, ani keby malo Somalsko dostatok vycvi¢enych
bezpecénostnych sil, a po druhé, severovychodna ¢ast kra-
jiny, tzv. Africky roh, tvoriaci spolu s jemenskym pobrezim
Adensky zaliv, cez ktory preplavaro¢ne 20 000 lodi a denne
sa prepravi 3 mil. barelov ropy. Prave Adensky ziliv s jeho
lievikovitym profilom zuZujtcim sa z 200 milovej sirky do
13 mil Sirokého prielivu Biab-el-Mandeb je najzranitelnej-
Sou Castou namornej trasy z Indického oceanu do Adenské-
ho zalivu a dalej do Suezského prieplavu.

Pri porovnani taktiky piratov v Juhovychodnej Azii a Somal-
sku zistime, Ze sa kvalitativne zmenila a je podstatne sofis-
tikovanejsia.

Podla odhadov Britského kralovského institatu pre medzi-
narodné otazky ziskali somalski pirati v roku 2008 na vy-
kupnom asi 18 - 30 mil. USD. Hoci tato suma v porovnani so
ziskami inych druhov organizovaného zlo¢inu nie je nijako
vysoka, rychla hotovost umoznila pirditom nakdpit a vy-
uzivat zariadenia GPS, satelitné spojenie a podstatne viac
a lepsie vybavenych plavidiel. Je velmi pravdepodobné, Ze
onedlho budt mat k dispozicii radarové zariadenie, ktoré
im umozni rozsirit radius pdsobenia. UZ v sti¢asnosti pou-
zivaji na jeho zvicSenie tzv. ,materské lode“, vdaka ktorym
moZzu uskutocnit pirdtsku akciu aj vo vzdialenosti 200 mil
od pobrezia, kym s rychlymi élnmi sa odvazia maximalne
dovzdialenosti 20 - 30 mil' od pobrezia. Materskou lodou je
(najcastejsie ukradnuta) rybarska lod so zasobami, ku kto-
rej pirati pripevnia svoje rychle ¢lny a t4 ich odtiahne na
more. Odtial mozu ttocit aj na lode, ktoré sa snazia vyhnut
pobreznym trasam.

Hoci je vybavenie sti¢asnych piratov podstatne kvalitnejsie
nez v minulosti anamorna policajna aktivita vo¢i nim nedo-
stato¢na, pirati zo somalskeho pobreZia atakujt iba pribliz-
ne 0,3 % vsetkych lodi plavajicich cez Adensky zéliv, pricom
len 0,1% lodi je unesenych. Rovnako ako v Juhovychodnej
Azii, ani pri somalskom pobreZi sa nepotvrdilo prepojenie
medzi pirdtmi a teroristickymi skupinami, a to ani napriek
niektorym vyhlaseniam, Ze za piratstvom v Adenskom za-
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live je al-Kajda (Mohammad al-Ansi, poradca jemenského
prezidenta) a stile sa povazuje za kriminalny ¢in. Ni¢ na
nilo ani zajatie ukrajinskej lode MV Faina, na palube ktorej
bol prepravovany vojensky material vratane 38 tankov T-72,
obrnenych transportérov, municie a ndhradnych dielov so-
vietskej proveniencie.

Preco je toto stanovisko také jasné, vypljva predovietkym
z absolitne rozdielnej motivacie a cielov teroristov a piratov.
Kym teroristi maji politické ciele, operuji so zamerom spo-
sobit Conajvicsie materialneiludské skody, vyhlasit svoje po-
litické stanovisko a st ochotni pre to aj zomriet, zakladnym
cielom piratov je ziskat peniaze a svoje ttoky viest tak, aby sa
v maximélnej moznej miere vyhli vojenskym a bezpe¢nost-
nym silam alebo mohli bez vicsich problémov uniknat a vo
svojej piratskej ¢innosti pokracovat aj na druhy den.

Vynara sa tu otazka, preco tak stipol zaujem velkych, ale aj
mensich namornych aktérov posobit v tomto regione, ked
boj proti piratom je napriek snahdm OSN o jeho ulah&enie
minimalne z hladiska medzinidrodného prava stale velmi
komplikovany? Preco nebol taky zdujem posobit v Juho-
vychodnej Azii pred desiatimi rokmi? VyuZivajti namorné
mocnosti situdciu na vojnovd hru, ktora im umoziuje za
podpory medzinarodného spolocenstva a domacej verej-
nosti denne kfmenej spravami o piratoch testovat nielen
nové namorné prostriedky, ale aj nacvi¢ovat v takmer re-
alnych vojnovych podmienkach velké operacie? Na tieto
otazky zatial neexistuje jednozna¢na odpoved.

VSETCI CHCU BYT PRI TOM

Odstartovali somalski pirati velkd vojenskit ndmornd hru
alebo tretiu vojnu v Adenskom zilive? Aj ked odpovedat na
tato otazku znamena Spekulovat, pokdsime sa hladat nieco
rozumné v tejto hypotéze a poukazat na postupy niektorych
namornych mocnosti pri hladani odpovede, preco by mali
posobit v tomto priestore. D4 sa povedat, ze Adensky zaliv sa
od minulého roku stal akymsi mikrokozmom st¢asného sve-
ta. Takmer kazda krajina, ktora ma o i len jeden bojovy ¢In,
sa tu usiluje pod plastikom boja proti piratstvu udomacnit.
Tato bizarna situacia ob¢as pripomina svorku vlkov, ktora
citi pach este teplej krvi a krazi okolo svojej koristi. V sti¢as-
nosti je eSte priskoro odpovedat na otazku, ¢i st somalski
pirati v takomto chapani koristou, alebo navnadou. Pri bliz-
Som analyzovani pdsobenia jednotlivjch vyznamnych aj
menej vyznamnych namornych aktérov v tomto regiéne ich
mozeme rozdelit do nasledujiicich skupin:

1. aktéri pdsobiaci dlhodobo v regione;

2.in3titucionalni (ad hoc) aktéri;

3. krajiny, ktoré citia svoju Sancu;

4.krajiny, ktoré chcii byt z réznych pri¢in pri tom;

5. regionalni aktéri.

Do prvej skupiny uréite patria USA a Ciastoéne Spojené kra-
lovstvo a Franctizsko. Spojené $taty posobia v tomto regione
kontinualne a najdlhsie, a to aj napriek tomu, Ze samotna
Afrika patrila dlhodobo len medzi ich terciarne zaujmy. Ako
hlavny garant bezpet¢nosti svetovej namornej dopravy (vy-
plyva to z ich geografického postavenia) si vak uvedomuyju,
¢o by mohlo pre nich v budiicnosti znamenat, ak by nechali
somalskych piratov postupne expandovat. Hoci st¢asné ak-
tivity piratov nie s pre USA strategickou hrozbou, v budtc-
nosti by mohla byt ohrozena ich dominancia vo svetovych
moriach tak ,pirdtskym hnutim“, ako aj pripadne efektiv-
nej$imi nAmornymi ,partnermi*, ktori v stasnosti vycitili
svoju prileZzitost zviest sa na dobrej vine. USA si tiez uvedo-
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muju dolezitost Afriky v budidcnosti a aj preto vytvorili Uni-
ted States Africa Command (AFRICOM), ktoré ma naplnat
aj jeden zo zakladnych strategickych zdujmov v Afrike — boj
proti pirdtom pri pobrezi Afrického rohu. USA v dlhodobe;j
perspektive rataji s pokra¢ovanim svojej pritomnosti v regi-
6ne nielen na mori, ale aj na siisi a v Dzibuti umiestnili svoje
CJTF - Africky roh. Americké lode cielene patrolovali proti
piratom v oblasti od augusta 2008, od novembra do decem-
bra 2008 boli sti¢astou operacie NATO Allied Provider a po
prevzati tejto operacie Eurépskou tniou pokracuji opit
v samostatnom rezime. Namorné sily Francizska a Spojené-
ho kralovstva pdsobia v oblasti dlhodobo aj v savislosti s ich
tlohami v Indickom ocedne a v Adenskom zilive, zapojili sa
do opericie NATO a EU a franctizske Specilne sily tispesne
oslobodili silou francazsku sikromnt jachtu Le Ponant.
Skupinu institucionalnych (ad hoc) aktérov zas tvorianamor-
né skupiny NATO, resp. EU, ktoré boli vytvorené na zdklade
ziadosti generalneho tajomnika OSN Pan Ki-muna v zavere
roka 2008 s cielom zaistit prepravu humanitarnej pomoci
do Somalska v ramci Svetového potravinového programu.
Namorna skupina NATO sa podielala na operacii Allied
Provider v mesiacoch oktéber — december 2008 a v polovici
decembrajuvramci operacie Atalanta vystriedalanamorna
skupina ¢lenov EU. Po prvykrat sa tejto operacie zti¢astnila
EU, ¢o znamena rozsirenie EBOP aj na more. Kontinudlny
prechod medzi oboma organizaciami bol zaisteny aj tym,
Ze vacsinu oboch namornych skupin tvoria tie isté krajiny.

KRAJINY, KTORE CIiTIA SVOJU

SANCU

Vznik a posobenie NATO, resp. namornych skupin EU, akoby
vratilo mnohych neztacastnenych aktérov do ¢ias studenej
vojny a obavajic sa dal3ich strat svojich pozicii, resp. novo
sa Crtajicej Sance o ziskanie vplyvu v regiéne, sa usiluja
o svoju pritomnost v iiom.

Medzi protagonistov tejto skupiny patri jednoznaéne Rusko
a dalej Japonsko a Cina.

Rusko sipotom, o bolojasné, ze NATO bude posobitv Aden-
skom zélive, uvedomilo, Ze ak chce aspori ¢iasto¢éne ziskat
pozicie byvalého Sovietskeho zvizu v tomto regiéne, musi
okamzite konat. Bez nejakého vicsieho vonkajsieho impul-
zu sa rozhodlo 23. septembra 2008 vyslat do zélivu fregatu
Neustrasimyj s protiteroristickym komandom na palube.
Teda tri dni predtym, ¢o bola zajata ukrajinska dopravna
lod MV Faina s vojenskym materidlom na palube a ¢astou
ruskej posadky. Rusko sa tak po 28 rokoch vratilo do oblasti
Afrického rohu a navySe dosiahlo aj diplomaticky tspech
v podobe uznania nezévislosti Juzného Osetska a Abchéaz-
ka somalskou vladou a ziskania povolenia na vybudovanie
pozemnej zakladne v regione. Somalska vlada bude moct
vyuZzivat ruské jednotky prineutralizicii chaosu v krajine.

Japonské namorné obranné sily (JNOS) sa povazujd za druhé
najkvalitnejSie na svete a pritom Japonsko ako jedina kra-
jina skupiny G-8 nepdsobi v stasnosti pri pobrezi So-
malska. Podla najvy33ich predstavitelov JNOS v sti¢asnosti
tomu brani jedine legislativa (ta bola pri¢inou stiahnutia ja-
ponskych vojenskych a civilnych sil z Iraku a Afganistanu).
Za snahou japonského namornictva ist k africkym brehom
nie je az tak snaha pomdct pri boji proti piratom, ako skor
snaha jasne oznamit svetu, Ze s japonskymi namornymi si-
lami treba ratat a zaroveii moznost ziskat ¢o najviac skdse-
nostiz namornej operacie daleko od domovskych pristavov.
Japonsko citi prileZitost dosiahnut to, ¢o sa mu nepodarilo
pred desiatimi rokmi v Juhovychodnej Azii.
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Cina je v podobnej situicii ako Rusko, ale na rozdiel od neho
sa do operacie zapojila od zaéiatku niekolkymi vojensky-
mi plavidlami a navy3e helikoptérami vysadzuje na svoje
dopravné lode komanda, ktoré ich sprevadzaja v najkritic-
kejsich miestach. Cina doposial netestovala svoje namorné
sily tak daleko od svojho Gzemia a tak dlhodobo. Tak pre
fiu, ako aj pre Rusko, je viak asi najdolezitejsi elektronicky
prieskum (komunikacia, senzory a pod.) vojnovych lodi
USA a NATO. Rovnakd moznost viak ma aj druha strana.

Do skupiny krajin, ktoré chcia byt ,pri tom“ mozno zaradit
Indiu, Pakistan, Malajziu a niektoré dalSie krajiny. Asi naj-
vyznamnejSou krajinou v tejto skupine je India, ktorda ma
ambicie byt regionalnou namornou mocnostou, jej ambicie
vSak posramotilo potopenie rybarskejlode vnovembri 2008,
ktord indické ndmorné sily povazovali za piratsku ,,materska
lod“. Pakistan, sused a dlhodoby vojensky rival Indie, nema
velké ndmorné ambicie, ale svoje pdsobenie v operacii po-
vaZuje za velmi prinosné z hladiska ziskania taktickych skua-
senosti a dlhodobého posobenia na mori. Malajzia je Speci-
fickym ucastnikom protipiratskych opericii. Okrem tcasti
v Adenskom zilive, kde sa snaZi ziskat ¢o najviac skiisenosti
z koordinéacie medzinarodného protipiratskeho asilia a vy-
lep3enia ,,opera¢nych technik¥, posobi dlhodobo spolu s In-
donéziou a Singapurom v oblasti Malackého prielivu.

Nakoniec st tu regionalni aktéri, kam okrem Somalska, kto-
ré bolo analyzované v predchadzajicich €astiach, mdéZeme
zaradit Saudskid Arabiu, Jemen a Keru. Ani jedna krajina,
azda okrem Kene, neprekypuje velkym zaujmom o boj s pi-
ratmi. Kym zaujmom Jemenu vzhladom na jeho vniitorné
problémy je v maximélne moZnej miere obmedzit cudziu
vojenskd pritomnost v Adenskom zalive, Saudska Arabia aj
napriek tomu, Ze ma velmi dobre vyzbrojené namorné sily
(avak najslabgie vycvi¢ené), neprejavovala az do unesenia
tankera Sirius Star v novembri 2008 takisto velky zaujem
o dianie v regiéne. Jedinou aktivnou krajinou SirSieho re-
gi6nu je Kena, ktord ma mandat OSN na pravne rieSenie
kazdého incidentu.

HRA

Zacala sa teda ndmornd vojnova hra, o ktori zagina byt po-
stupne velky zdujem. Do regi6nu sa snaZzia rozmiestnit
svoje namorné sily vSetci relevantni aj menej relevantni
namorni hraéi. Ich primarnym cielom v3ak nie je ani tak
boj proti somélskym piratom, ako ziskat €o najviac ski-
senosti z velkej operacie va¢sinou daleko od domovskych
pristavov. Ststredenie takého mnozstva vojenskych na-
mornych sil roznej kvality vSak moze velmi lahko prerast
z ,nevinnej vojnovej hry“ az do naimornej vojny bez jas-
nych pravidiel. Priom hlavny ciel st¢asnej operacie, zba-
vit oblast somalskych piratov, zostane nevyrieSeny, kedze
saneda vyriesit len nAmornymi operaciami.

Kym budd mat pirati dkryty na pevnine, ktoré im za ,na-
zbijané“ peniaze poskytuji miestni vojenski velitelia, ich
piratske operacie budi pokracovat. Uspesnost boja proti
pirdtom pri somalskom pobreZi si vyzaduje funkénd cen-
tralnu vladu s efektivnou pobreznou straZou a policajny-
mi silami na vynucovanie prava. Boj proti pirdtom na mori
je len predlZovanim agénie Somalska a vyhovuje vietkym
namornym mocnostiam, ktoré si velmi rychlo uvedomili,
Ze je to ideélny trenaZér na realny vycvik ich namornych
sil a presadzovanie vlastnej namornej expanzie. Navyse
asijedina vojenska operacia na svete bezvyhradne podpo-
rovand verejnostou (aj vdaka CNN efektu).

vtarasovic@cenaa.org
(Autor posobi v CENAA.)
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NOVODOBE PIRATSTVO:

NATO A EU

V roku 2008 sa NATO a neskér aj EU zaéali vaz-
ne zaoberat problémom, ktory sa da s troSkou
prehanania nazvat rozpravkovym. Dlhy ¢as to-
tiZ patrili utoky piratov na lode na mori ozaj
len do knih. Tomuto casu je vSak koniec. No-
vodobé piratstvo sa stalo vyznamnym problé-
mom pre medzinarodny obchod a bezpecnost.
Piratstvo je v ¢lanku 101 Dohovoru OSN o mor-
skom prave definované ako akykolvek skutok
spachany pre sikromné ucely posadkou alebo
cestujicimi na sukromnej lodi alebo sukrom-
nom lietadle namiereny na Sirom mori proti
inej lodi alebo inému lietadlu, alebo proti oso-
bam a majetku na ich palube alebo proti lodi,
lietadlu, osobam alebo majetku v mieste ne-
podliehajiicom jurisdikcii nijakého statu.

Oblastou Afrického rohu prechadza denne okolo 250 lodi
a patri medzi najdodlezitejSie spomedzi obchodnych
tras. V oblasti Adenského zalivu a pri pobrezi Somalska
doslo v roku 2008 k vyznamnému narastu incidentov
piratstva. Zatial ¢o v roku 2006 sa podla Medzinarod-
ného namorného dradu udialo len 10 piratskych atokov
v Adenskom zélive, v prvych troch kvartaloch roku 2008
ich bolo uz 63. Somalsko je krajina s de facto neexistu-
jacou vladou a pirati obsadzovanim lodi a naslednym
vymahanim vykupného ziskavaja financie na pokra-
Covanie ob¢&ianskej vojny, ktora v krajine trva uz druhé
desatrodie. Jednym z najzne-
pokojujacejsich prvkov vyvoja
v medzinarodnom piratstve pri
pobreziSomalskajefakt, zZe tito-
kynalode st ¢oraz odvaznejsie.
Zatial ¢o doteraz sa viéSina pi-
ratskych dtokov odohravala
na lode, ktoré boli zakotvené
alebo sa nachéadzali v pristave,
v Adenskom zalive pirati Gtocia
nalode ,zajazdy*, ¢asto za pou-
zitia strelnych zbrani, ale aj gra-
natometov ¢i prenosnych proti-
lietadlovych striel. V§znamnou
vyhodou pre piratov je, Ze nee-
xistencia vlady znamena aj ich relativnu bezpeénost na
mori. Okrem toho pirati vyuzivaja malé lodky podobné
tym, ktoré pri svojej kazdodennej praci pouzivaja ryba-
ri pri somalskom pobrezi. Hladat pirdata medzi zhruba
tromi tisickami malickych rybarskych lodiek je ako hla-
dat ihlu v kope sena.

Problematike namorného piratstva sa venovala v roku
2008 aj Bezpe€nostna rada OSN. V rezolucii 1814 z 15.
maja 2008 zaoberajtcej sa situdciou v Somélsku vyzva-
la BR OSN okrem iného na ochranu konvojov Svetové-
ho potravinového programu smerujicich do Somalska.
V rezoldcii 1816 z 2. jiina 2008 vyjadrila BR svoje znepo-
kojenie nad vyvojom situacie a nad ohrozenim konvojov
s potravinovou pomocou pre Somalsko. BR OSN sa v tej-
to rezoltcii odvolala na Dohovor OSN o morskom prave
vratane Casti, ktoré povoluja prijat kroky na potlacenie

Vlyznamnou vyhodou pre piratov je, Ze
neexistencia vlady znamenad aj ich rela-
tivnu bezpecnost na mori. Okrem toho
pirati vyuzivaju malé lodky podobné
tym, ktoré pri svojej kazdodennej préaci
pouzivaju rybari pri somalskom pobre-
1. Hladat pirata medzi zhruba tromi
tisickami malickych rybarskych lodiek
je ako hladat ihlu v kope sena.
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piratstva vratane vstupu na palubu, prehladanie a za-
drzanie ludi podozrivych z piratstva. BR OSN rozho-
dla, Ze 3taty spolupracujice so somalskou prechodnou
federdlnou vladou pri potla¢ani namorného piratstva
moZu vstapit do teritoridlnych vod Somalska za téelom
boja proti piratom a pouzit vietky potrebné sposoby na
potlacenie aktov piratstva. Rezoldcia 1838 zo 7. oktébra
2008 sanesie v podobnom duchu avyzyva na spolupracu
s prechodnou federalnou vladou a tiez na zabezpetenie
konvojov Svetového potravinového programu do Somal-
ska. V tejto rezoltcii konala BR OSN v ramci siedmej ka-
pitoly Charty OSN.

Prvou operaciou zameranou na boj proti piratstvu je ini-
ciativa Spojenej pracovnej skupiny 150 pod velenim USA,
ktora konala v ramci operacie Trvala sloboda — Africky
roh. Spomedzi eur6pskych krajin sa tejto iniciativy za¢ast-
nilo Dansko. V sti¢asnosti sa v oblasti nachiadza priblizne
15 vojenskych lodi, ktoré zaistuji bezpecnost namornej
prepravy.

NATO A ALLIED PROVIDER

25. septembra 2008 poziadal generalny tajomnik OSN
NATO o pomoc pri ochrane dodavok potravin do So-
malska v ramci Svetového potravinového programu
(WFP). Ministri obrany NATO s poskytnutim pomoci
sthlasili na neformalnom zasadnuti Severoatlantickej
rady v Budapesti 8. 10. 2008 a operacia sa zacala 24. ok-

tébra 2008.

Opericia Allied Provider bola za-

lozena na rezolicidch BR OSN

¢. 1814, 1816 a 1838. Operacia ako
taka bola multinarodna a ztcast-
nili sa jej lode z piatich krajin.

Hlavnou tlohou opericie bola

ochrana konvojov WFP a patrolo-

vanie v oblasti, ale v §irSom zmysle
sa da dloha nazvat aj odradenim
piratov. Vlajkova lod operacie ITS

Durrand de la Penne bola talian-

ska, tri dal3ie lode boli z Grécka,

Turecka a Velkej Britanie, zdsobo-

vaciu lod' poskytlo Nemecko. Me-
dzi hlavné Gspechy operacie patri Gspesné eskortovanie
siedmich potravinovych konvojov WEFP, ktoré dodali do
Somalska spolu 29 metrickych ton potravinovej pomoci.
Pocas operacie Allied Provider sa v oblasti Adenského zali-
vu odohralo 32 ttokov piratov a 12 lodi bolo unesenych.
Pocas operacie Allied Provider doslo aj k najslavnejSiemu
atoku piratov na saudsky supertanker Sirius Star, ktory
mal na palube 20% dennej ropnej produkcie z kralovstva
a pirati ho obsadili za 20 miniit. Sirius Star neprechadzal
priamo Adenskym zélivom, ale viac nez 800km juhovy-
chodne od pobrezia Kene.

Allied Provider bol od zaciatku planovany ako doc¢asna ope-
racia. Operacia bola vykonavana Stalou namornou sku-
pinou NATO 2 (Standing NATO Maritime Group 2) a jej
velitelom bol taliansky kontreadmiral Giovanni Gumie-
ro. Operécia Allied Provider spadala pod Velitelstvo spo-
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jeneckych spolo¢nych namornych sil v Neapole. Tyzden
po odobreni Severoatlantickou radou sa lode namorne;j
skupiny presunuli do oblasti Suezského prieplavu, kde
neskdr niektoré z nich pokracovali na vopred planovant
navstevu pristavov v oblasti Perzského zalivu v ramci Is-
tanbulskej iniciativy na spolupracu.

Podla vrchného velitela spojeneckych sil NATO v Eurépe
Johna Craddocka operacia Allied Provider potvrdila, zZe
Aliancia je schopna rychlo reagovat na vyvijajicu sa krizu.
Napriek tomu, Ze operacia sa skoncila v decembri 2008,
NATO v sti¢asnosti zvaZuje jej obnovenie s vy$§im po¢tom
lodi v oblasti.

EU A JE] ATALANTA

Po skonceni operacie NATO Allied Provider ju prebrala Eu-
ropska tnia ako Operdciu Atalanta. TGto misiu schvalila
Rada EU na zasadnuti 8. 12. 2008 na z4klade rezolticii BR
OSN ¢. 1814, 1816, 1838 a 1846.

Narozdiel od misie NATO, ktora sa
podielala na stabilizovani situa-
cie v somalskych vodach len vo-
jensky, je EUNAVFOR - operdcia
Atalanta - sa¢astou komplexnej
snahy EU pomdct Somalsku. Eu-
répska dnia sa podiela na pod-
pore prechodnej vlady v Somal-
sku, poskytuje krajine humani-
tarnu pomoc a podiela sa okrem
iného aj na podpore policajnych
sil v krajine.

Tak ako Allied Provider, aj Atalanta
mala za tlohu najmi ochranu
potravinovych konvojov WEFP,
ale aj ochranu inych komerc-
nych plavidiel, a boj proti pi-
ratstvu  vSeobecne. Velitelmi
operacie boli britsky kontre-
admiral Philipp Jones ako ope-
ra¢ny velitel EU a grécky ko-
modor Antonios Papaioannou
ako velitel sil EU. Komodora
Papaioannoa v aprili vystrieda
$panielsky kapitan Juan Garat
Caramé. Velitelstvo opericie sa
nachadza v britskom Northwo-
ode. Operdcia Atalanta bola na zaciatku planovana na
obdobie 12 mesiacov, pricom sa ratalo so zapojenim
aspon Siestich fregiat a aspoii troch lietadiel. Celko-
vo sa ratalo zo zapojenim zhruba 1 200 ¢lenov perso-
nalu. Rozpocet opericie je striedmy a dosahuje vysku
8,3 miliéna eur. Lode zti¢astiiujiice sa operacie pod vlaj-
kou EU pochadzajt z Talianska, Franctizska, Velkej Brita-
nie, Nemecka, Grécka a Spanielska a pridala sa k nim aj
lod z Nérska. V najblizsej buddcnosti sa rata aj s jednot-
kami z Holandska, Belgicka ¢i Svédska.

Jednym zo znakov operacie je aj pravomoc zadrzat, zatknit
alebo presunit osoby podozrivé z piratstva. Tieto mozu
byt stidené bud v krajinich EU alebo v Keni na zikla-
de dohody medzi EU a Ketiou. Ak by chceli podozrivich
sadit krajiny EU, museli by byt signatarmi Dohody OSN
o morskom préave a zaroven signatirmi Konvencie o po-
tlacani protipravnych aktov proti bezpe¢nosti namornej
navigécie. V sti¢asnosti st medzi ¢lenskymi statmi EU len
3 alebo 4 krajiny, ktoré sa schopné viest siidne procesy
proti piraitom na svojej pdde. Aj preto bola 6. marca 2009

operacie Atalanta.

€55

Ovela zaujimavejsi je vsak politicky
aspekt misie Atalanta. Operdcia Ata-
lanta totiz méZe znamenat dalsi krok
k etablovaniu Eurdpskej unie ako vo-
jenskej mocnosti. Krajiny vnutri EJ
maju rozdielne nazory na to, do ake;
miery sa mé EU vojensky angazovat.
Francuzsko je krajina, ktora sa naj-
vacdmi angazuje za hlbsiu vojensku
spolupracu v ramci EU a bolo tieZ kra-
jinou, ktora bola najaktivnejsia v boji
proti piratom, ked do oblasti poslala
dve lode este pred zaciatkom operéacie
NATO. Na druhej strane stoja krajiny,
ktoré by rad$ej videli EU va¢smi sa an-
gazovat v Struktirach NATO - medzi
tieto krajiny patri napriklad Velka Bri-
ténia, odkial pochadza mnoho kritikov

podpisani dohoda s Kenou, na ziklade ktorej boli uz
o Styri dni dodani do Kene prvi podozrivi z piratstva.
Okrem Kene vsak, samozrejme, operacia EU spolupracuje aj
s ostatnymi krajinami, ktoré maji v oblasti svoje vojenské lode
v oblasti. Medzi tieto krajiny patri Rusko, Cina, India ¢i USA.
MedzinajzaujimavejSieaurciteajnajinovativnejsieaktivity
misie Atalanta patri internetova stranka www.mschoa.eu,
kdemozuspolo¢nostiregistrovatsvojelodeaichtrasypre-
chadzajice oblastou. Pomahajd tym veleniu EUNAVFOR
poznat najviac zranitelné miesta a zaroven informuja
velenie o polohe svojich lodi. Velenie EUNAVFOR tvr-
di, Ze spomedzi vySe 1 500 lodi, ktoré boli registrované
spolo¢nostami od decembra 2008, nebola ani jedna na-
padnuta piratmi. Vysledkom operdcie Atalanta je zniZenie
poctu piratskych itokov v Adenskom zalive a pri pobrezi
Somalska, ako aj zlep3enie boja proti medzinarodnému
piratstvu.
Ovela zaujimavejsi je vSak politicky aspekt misie Atalan-
ta. Operdcia Atalanta totiz moze znamenat dalsi krok
k etablovaniu Eur6pskej tnie ako
vojenskej mocnosti. Krajiny vnut-
ri EU maji rozdielne nazory na to,
do akej miery sa ma EU vojensky
angazovat. Franciazsko je kraji-
na, ktord sa najva¢Smi angaZuje
za hlbsiu vojenskd spolupricu
v ramci EU a bolo tiez krajinou,
ktord bola najaktivnejsia v boji
proti piratom, ked do oblasti po-
slala dve lode este pred zaciatkom
operacie NATO. Na druhej strane
stoja krajiny, ktoré by rad3ej videli
EU viédmi sa angaZovat v $truk-
tarach NATO - medzi tieto kraji-
ny patri napriklad Velk4 Britania,
odkial pochiddza mnoho kritikov
operdcie Atalanta.

KED PATNASTI
ROBIA TO ISTE...

V sti¢asnosti pdsobiv oblasti Aden-

ského zalivu zhruba 15 vojenskych

lodi, ktoré operuji pod vlajkami

§tatov alebo medzinarodnych ope-

racii. Napriek tomu stdle nemozno
hovorit o vitazstve nad piratmi, a to z niekolkych dovodov.
V somalskych podmienkach je ¢asto velmi tazké az nemoz-
né rozoznat rybarsku lod od piratskej. Okrem toho prici-
nou piratstva v somalskych vodach je vnitorna situacia
v krajine, a preto nemozno oddelovat jedno od druhého,
alebo riesit len jednu zo zloziek. V neposlednom rade viak
treba brat do tivahy aj samotna velkost oblasti, v ktorej je
aj 15 moderne vyzbrojenych lodi neschopnych zabezpecit
stopercentnti ochranu.

Zaujimavym prvkom je pomalé presadzovanie Eurépske;j
anie ako vojenskej mocnosti, krok, ktory si len malo po-
zorovatelov viima. V tomto ohlade ide o ddlezity aspekt
vyvojavramci EU.

V zavere je ddlezité znova pripomennt, Ze rieSenie problé-
mu piratstva v Somalsku je odstdené na netispech, kym
bude znamenat len hladanie rieSenia na mori. Kld¢om je
totiZ normalizécia Zivota na pevnine.

michal.onderco@amo.cz
(Autor spolupracuje s Asociaci pro mezinarodni otazky.)
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WASHINGTONSKY
PROJEKT NATO

Kratko pred zaciatkom summitu NATO v apri-
li 2009 uverejnili styri Spickové bezpecnost-
no-politické pracoviska rozsiahly analyticky
material o budiicnosti NATO: Alliance Reborn:
An Atlantic Compact for the 21st Century. Au-
torskymi institiciami su Atlantic Council of
the United States, CSIS (Center for Strategic
and International Studies), CTNSP (Center for
Technology and National Security Policy) pri
Narodnej univerzite obrany a CTR (Center for
Transatlantic Relations) pri Johns Hopkins
University. Cielom spravy (v rozsahu priblizne
100 normostran) bolo vyprovokovat diskusiu
o ulohe transatlantického spolocenstva v me-
niacom sa svete tesne pred summitom NATO
v Strasburgu a Kehli. Hoci sa sprava éasto do-
tyka aj otazok reformy NATO, tato problema-
tika tvori len dopliiujice aspekty pohladu na
konstatovania reality, scenare a normativne
odporuéania vo vztahu k NATO. Aj to je zrejme
dévod, preco sa sprava vo svojom nazve vyhy-
ba prednostnému pouzitiu takého explicitné-
ho terminu, akym je reforma, uz aj preto, ze
obsahovo v praci prevazuje bezpeénostno-po-
liticka, nie vojensko-politicka tematika.

O novom atlantickom partnerstve sa hovori uz prinaj-
mensom od zaciatku 90. rokov 20. storoé¢ia, autori sa
vSak podujali na to, aby predstavili pat strategickych
priorit, ktoré stoja pred Alianciou. Tieto priority sa od-
razaja od pozadia zmien v globidlnom chapani sveta,
ktoré vSak ponechali charakteristiku niektorych tzv.
snovych hrozieb“ celkom nezmenent. Napriek dyna-
mickym zmenam v ostatnych rokoch anapriek trendom
v ekonomike, akymi st postupna expanzia rozvojovych
ekonomik a oraz vyraznejsia stagnécia zapadnych kra-
jin (0 10 — 15 rokov budd rozvojové ekonomiky genero-
vatviac ako polovicu svetovej produkcie), bezpe¢nostné
hrozby sa podstatne nezmenili. Terorizmus, radikilne
ideolégie, dzihddizmus, vizie o obnoveni kalifatu, toto
vSetko predstavuje kontinuitu z predchadzajicich ro-
kov a bude nadalej vytvarat regionélne tenzie aj transat-
lantické hrozby. V tomto tematickom okruhu sprava uz
len kon3tatuje nové hrozby, zname uz viac rokov, a ich
geografické zakotvenie. Relativne nova je strategicka
pozornost venovana Arktickému obliku s jeho pred-
pokladanymi zasobami ropy a zemného plynu (ddajne
okolo 25% svetovych zasob).

Nové partnerstvo je nevyhnutne zalozené na dvoch vza-
jomne do seba zapadajtcich rovinach: tou prvou je ,zlo-
kélnenie“ globalneho a tou druhou ,zglobalizovanie®
lokalneho. Inymi slovami globalne javy, ako pohyb ludi,
penazi, zbrani, sluzieb atd. maja vyrazny lokalny vplyv
a produkuja tak velké prilezitosti, ako aj obrovské ne-
bezpecenstvo, pretoze predstavujii neosobné sily s osob-
nymi désledkami. Na druhej strane projekcia lokalneho
do globalneho moéze mat rovnako dvojse¢né nasledky.
Osobné detaily ludskej integrity sa Casto zdaji objektom
vzdialenych udalosti. Napriek tomu, Ze autori spravy

s
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pripastaji v plnej miere opravnenost negativneho vply-
vu a nebezpelenstva vychadzajiceho z tychto dvoch
rovin, tvrdia — hoci skor formou deklamacii nez na za-
klade presvedéivych dokazov -, Ze tieto hrozby mozno
prekonat osvedéenymi partnerskymi nastrojmi: princip-
mi demokracie, slobodou (v klasickom zmysle slova, t. j.
pouzivajua termin ,liberty*), odstranenim diskriminacie,
pravnym Statom, mierovym spolunaZzivanim a inymi vy-
dobytkami slobodného sveta. Pre stbor tychto dodrzo-
vanych principov sa v sprave pouZiva termin acquis At-
lantique.

PAT PRIORIT

Od tohto acquis sa odvija pit transatlantickych priorit,
ktorych spolotnym menovatelom je Celit ddajnému
apadku euro-atlantického zvizku a vytvorenie odolné-
ho atlantického partnerstva. Prvou prioritou je rieSenie
ekonomickych problémov a koncipovanie stratégie pre
ekonomiku budiicnosti. To by malo znaény psycholo-
gicky vplyv na miliény ludi v zdpadnom svete aj mimo
neho, ktori by opit ziskali déveru v moznost pozitivne-
ho zuzitkovania globaliza¢nych trendov. Tymto spéso-
bom by sa euro-americky svet opéat mohol stat ekono-
mickym a nasledovaniahodnym modelom pre zvySok
sveta.

Druhou prioritou je podla autorov spolo¢né vybudova-
nie ,societilnej“ pruznosti (societal resilience). Autori si
pod touto prioritou predstavuji predsunutie bezpec-
nosti mimo vlastnych krajin, ktoré sa chranené domaci-
mi bezpe¢nostnymi zlozkami (kedZe ide o americkych
autorov, uvadzaju ako priklad domobranu, resp. ,ho-
meland security®). V ¢ase katastrofického terorizmu st
domaéce bezpecnostné Struktary nedcéinné napriklad
voli bioterorizmu, teda vo¢i takému druhu hrozby, kto-
ra sprava povazuje za relativne pravdepodobni. Naj-
lepsiu obranu vidi v ,multidimenzionalne;j stratégii so-
cietalnej’ pruznosti“. Navrhuji vymenu stratégie ,,pred-
sunutej obrany“ za stratégiu ,predsunutej pruznosti“.
Zial, autori sa nepokii$ajii ani v najmensom konkretizo-
vat tato stratégiu. Bude — popri diplomacii, spravodaj-
skej praci ¢i vymahani prava - tato stratégia pouzivat aj
interven¢éné vojenské nastroje? Tato otazka ostava bez
odpovede.

Tretou prioritou st krizové regiony vo svete. Sprava ich
taxativne vymentuva (Afganistan, Irak, Pakistan, Perzsky
zaliv, oblast izraelsko-palestinskeho konfliktu) a hovori
o tom, Ze o ,nasu” bezpetnost sa dnes vedie zapas v Hin-
dukasi. Zial, ani tu nie st Specifikované sposoby obra-
ny, len sa vieobecne deklaruje potreba zastavit $irenie
prostriedkov hromadného ni¢enia (ZHN) prostrednic-
tvom jednotlivych medzinarodnych konvencii pre kon-
krétne ZHN (NPT pre jadrové zbrane, CWC pre chemic-
ké a BWC pre biologické). O skuto¢nosti, Ze nebezpecen-
stvo pouzitia ZHN rapidne vzrasta napriek tomu, Ze do
tychto mechanizmov a do ich posilnenia sa uz dlhé roky
vklada az nekriticky velka dévera, sa praca nezmienuje,
a tu sprava neprinéasa nic celkom nové.
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Stvrtou prioritou je Eurépa. Podla vysledkov projektu Eu-
répa eSte zdaleka nie je ani jednotna, ani slobodna a do-
konca ani v stave mieru. Tyka sa to, samozrejme, Eurépy
mimo hranic NATO a EU. Z jej nepokojnych regiénov sa
lahko moze preliat nestabilita do Eurazie, na Stredny vy-
chod, ba aj do samotnej Eurépy v hraniciach NATO a EU.
Sprava vidi opat zakladny liek v spolupraci s tymito regi-
6nmi a s Ruskom.

Poslednou prioritou je boj proti klimatickym zmenam,
resp. zachovanie ,obyvatelnej planéty“. Napriek Sireniu
prosperity v niektorych €astiach sveta ho povazuje spra-
va za nevyhnutny a varuje pred humanitarnymi krizami.

Na zvladnutie vSetkych krizovych momentov vo vietkych
piatich prioritach sprava este raz odporacalepsiu spolu-
pracu medzi USA a Eurépou v ramci G-8 a G-20 a zlep-
Senie prace vo finan¢énych, zdravotnickych a humani-
tarnych institaciach. VSeobecne sa da povedat, Ze v tejto
Casti spravy autori len vinimo¢ne povedali alebo navrhli
nieco, €o by uz roky predtym nebolo pre NATO chronic-
ky zname.

NATO A AFGANISTAN

Len v pripade Afganistanu - teda tam, kde uz prebicha
rozsiahla vojenska operacia — je sprava ochotna vyslov-
ne podporit konkrétny interven¢ny princip koali¢nych
sil. V tejto stvislosti autori poukazujd na rastici pocet
zmarenych teroristickych dto-
kov proti USA a Eurépe, pri¢om
tieto dtoky maji tdajne po-
vod v afgansko-pakistanskom
pomedzi. V sprave sa kritizuje
finanéna  poddimenzovanost
operacie v Afganistane vratane
nizkeho nasadenia ludskych
zdrojov, a to aj zo strany USA.
Autori preto navrhujt zlepSenie
operacénych a taktickych sposo-
bilosti (vratane transportnych
schopnosti), o umozni menej
problémovy pohyb medzi jed-
notlivimi regiénmi. Tym v3ak
implicitne kritizuji sdcasnd
Struktaru provinénych rekon-
Strukénych timov. Menovite aj
pripastaji, Ze narodné ,cave-
ats“ (obmedzenia, ktoré jednot-
livé krajiny kladd na pouzitie
svojich sil) byvaju pre efektivitu
vojenskych operacii ¢asto kon-
traproduktivne. Sprava zhfiia
situdciu v Afganistane do zna-
meho tvrdenia, ze déveryhod-
nost NATO zavisi od dspechu
v Afganistane. A to napriek tomu, ako dovodi spréva, ze
bez ohladu na aktivizovanie ¢lanku €. 5 Zmluvy o NATO
Vv 1. 2001 nie je si¢asna operacia v Afganistane formaélne
vedena ako operacia podla ¢lanku ¢. 5.

Zéapadna stdrznost a efektivita je do zna¢nej miery bloko-
vana aj rozporuplnym vztahom k Rusku, a preto autori
navrhuji pouzit voéi tejto krajine dvojaka (dual track)
stratégiu: jednak stanovit konkrétne navrhy na oboj-
stranne vhodni spolupracu a na druhej strane Rusko
upozornit na nepripustnost nestandardnych postupov
(zastraSovanie, nereSpektovanie medzinarodného pra-

mieste).
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Zapadna sudrznost a efektivita je do
znacnej miery blokované aj rozporu-
plnym vztahom k Rusku, a preto autori
navrhuju pouzit vodi tejto krajine dvo-
jaku (dual track) stratégiu: jednak sta-
novit konkrétne navrhy na obojstranne
vhodnu spolupracu a na druhej strane
Rusko upozornit na nepripustnost ne-
Standardnych postupov (zastrasovanie,
nere$pektovanie medzinarodného préa-
va, poruSovanie ,helsinskych” princi-
pov). Sprava, zial, nerozpraciva mozné
scendre reakcie Ruska na taku kritiku,
kedZe od Moskvy sa da automaticky
oc¢akavat nielen popretie podobnych
obvineni, ale cely rad protiobvineni
smerom k zapadnej strane (pripad
Kosova a rezolucie BR 1244 na prvom

va, poruSovanie ,helsinskych principov). Sprava, zial,
nerozpraciva mozné scenére reakcie Ruska na takad kri-
tiku, kedZe od Moskvy sa da automaticky ocakavat nielen
popretie podobnych obvinenti, ale cely rad protiobvineni
smerom k zdpadnej strane (pripad Kosova a rezolticie BR
1244 na prvom mieste).

MISIE NATO

Druha ¢ast analyzy je uz priamo zamerana na situaciu
v NATO, na spdsoby manifestacie alianénych aktivit (mi-
sie) a na problematiku vniitornych reforiem, politickych
aj vojenskych.

Misie st v NATO v porovnani s obdobim pocas studenej
vojny tplne novym javom. Ak po vy3e Styri desatrocia
NATO nebojovalo ani raz, dnes sa angazuje v piatich roz-
nych operaciach. Bez ohladu na takdto zavazni zmenu
si NATO zachovalo svoju trojakd funkciu: zabezpetit
kolektivnu obranu svojich ¢lenov, institucionalizovat
transatlanticky zvizok asluzitako politické férum. Alian-
cia viak potrebuje nova rovnovahu, ktora sa uz davnejsie
vyjadruje v hesle ,,out of area or out of business®.

Vo svojom navrhu nového NATO autori spravy odporicaji
dodrziavatrovnovihumedzi domacimi (vniitri NATO) a za-
hrani¢nymi misiami. Ako domace misie sa tu oznacuja po-
tencial odstraSenia, transatlanticka pruznost a schopnost
zachovat v Eurépe jednotu, slobodu a mier. VyvaZenym

naprotivkom tych domacich maja

byt zahrani¢né misie: predchadza-
nie krizam, operacie na podporu
stability, partnerska spolupraca.

Ak tieto dve misie predstavuji dva

zakladné piliere zodpovednosti

aliancie, potom NATO nemdZe ob-
stat, ak neurobi zmenu v sicasnej

Struktdre. Ta treba zmenit a NATO

sa navySe musi udrZiavat v poho-

tovostnom rezime pre pripad, Ze
bude potrebné implementovat
¢lanok ¢. 5, ktory nadalej ostava
alfou a omegou existencie Severo-
atlantickej zmluvy. Pohotovostny
rezim bude najlepSie udrziavat
prostrednictvom obranného pla-
novania, pravidelnych vojenskych
cvieni a racionalnych investicii do
infrastruktary. Nic z toho sa podla
autorov spravy v NATO v dosta-
totnom meradle nedeje. V sprave
sa navrhuje, aby sa popri silaich
rychlej reakcie (NRF) vytvorili aj
iné mnohonarodné zbory zloZené

z prislusnikov novych ¢lenskych

krajin.

Transatlantickd pruznost sa da zvysit tym, Ze sa NATO
zapoji do globalneho tusilia v mnozstve ¢iastkovych pri-
stupov v otazkach systému véasného varovania, protite-
rorizmu, schopnosti reagovat na pripadné katastrofy vel-
kého rozsahu, ,kyberobrany*, ,bioobrany* a konzultacii
o energetickej bezpecnosti. Vietky prvky tejto transat-
lantickej pruznosti by sa mali zapracovat do nového
strategického konceptu NATO. V usili udrzat Eur6épu
ako jednotny, slobodny a mierovy priestor je nevyhnut-
né pokracovat v politike otvorenych dveri a trvat tak na
zaveroch summitu NATO v Bukuresti (2008). Tu treba
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pripomentt, Ze nasledujtici summit NATO v Strasburgu
a Kehli splnil odporii¢ania autorov spravy len €iastoc-
ne: potvrdil sice politiku otvorenych dveri — opakovane
v pripade Ukrajiny a Gruzinska - ale nijakym sposobom
neposunul diskusiu o ich zaradeni do Akéného planu
¢lenstva.

NATO A INE MEDZINARODNE
ORGANIZACIE

Sprava sa usiluje preklendt spor (priznajme, Ze do znaénej
Casti ti¢elovy) medzi NATO a EU. Autori sa tu obmedzu-
ja opit skor na neutralne a nadstranicke konstatovanie,
Ze vzajomna spoluprica je v zaujme transatlantického
spojenectva a Ze oslabenie NATO nemoze slizit na posil-
nenie eurépskej obrany a naopak. Multilateralna dimen-
zia americkych autorov tejto spravy sa vSak nakoniec
predsa len prejavuje v normativnom tvrdenti, Ze iba silna
Europa, ktora rozvija svoje vojenské spdsobilosti, moze
pontknut Spojenym S$titom rovnocenné partnerstvo
alen taka Eurépa bude schopna
podporit americké iniciativy vo
svete. Autori tak (celkom sympa-
ticky) menia eur6épsky archetyp
v pohlade na USA, ktory znie
skor: pockajme, ¢o nam USA po-
ndknu, a podla toho sa budeme
spravat.

V zaujme upevnenia euro-ame-
rického partnerstva ponika
sprava niekolko viac-menej
abstraktnych a bliz§ie imple-
mentaéne nerozpracovanych
iniciativ: posilnenie institucio-
nalnych sposobilosti v zaujme
rychlej koordinovanej reakcie
na krizu; spolo¢né planovanie;
spolotné velenie operaciam;
vytvorenie spolo¢ného partnerstva pri manazmente
dosledkov ZHN; synergia vojenskych sposobilosti (ma
sa na mysli prepojenie sil rychlej reakcie a bojovych
skupin EU). St&astou navrhov na politickii reformu
NATO je aj novy vztah medzi alianciou a OSN, ktory
sa ma odvijat od nadviazania historicky prvych for-
malnych stykov (v oblasti konzultacii) medzi NATO
a OSN v r. 2008. Takisto by sa NATO malo usilovat
o priebezne lepsie vztahy s dalsimi medzinarodnymi
organizaciami — okrem EU vyslovne aj s OBSE a Afric-
kou tiniou. Tu sprava predklada aj konkrétny navrh:
vytvorenie namestnika generalneho tajomnika NATO
pre partnerstvo. Niektoré dalSie iniciativy a partner-
stva (Stredomorsky dialég, Istanbulska iniciativa pre
spolupracu, Partnerstvo za mier) sa v sprave uvadzaja
iba v deskriptivnej dimenzii.

VNUTORNE REFORMY NATO

V oblasti vniitornych reforiem je sprava konkrétnejsia aj
odvaznejsia. Vzhladom na €oraz komplikovanejsi roz-
hodovaci proces v ustavi¢ne sa rozsirujicej Aliancii sa
odporica zriadit tirad generalneho tajomnika NATO pre
vnutorné zaleZitosti. Treba povedat, Ze autori spravy za-
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¢ali riesit otdzku reformy Aliancie na kli€ovom mieste -
v otazke rozhodovacieho procesu. Navrh znie: pravidlo

€55

Na strategickej urovni to bude Spo-
jenecké velitelstvo pre operéacie (Al-
lied Command Operations), ktoré
bude podliehat Vrchnému velitelovi
spojeneckych sil v Eurépe (SACEUR),
pricom tato pozicia ostane v ame-
rickych rukéch. Druh& uroveri bude
operand a tretia sa bude tykat troch
rozmiestnitelnych hlavnych velitelstiev,
t. j. takych, ktoré budu rozmiestnené
v oblastiach hlavnych misif (v Kosove,
Afganistane, pripadne inde).

konsenzu ma byt zachované iba v Severoatlantickej rade
(NAC) prirozhodovani o rozpocte a o vysielani jednotiek
dovat v tych vyboroch, ktoré st pod troviiou NAC. Pre-
konanie nezhéd v NAC v otazke vysielania vojenskych
jednotiek do misii riesi sprava navrhom, aby strana, kto-
ra s vyslanim do misie nestihlasi, neblokovala konsenzus
a ,vyoptovala sa“ (,,opt-out option*). Taka krajinanebude
musiet niest naklady na misiu (operaciu), ale nebude mat
potom ani pravo spolurozhodovat o sposobe, akym sa
operacia vedie.

V zaujme komplexného pristupu k rieSeniu kumulova-
nych problémov sprava navrhuje zlaéit civilné a vojen-
ské riadiace Struktiry (Medzinarodny sekretaridt NATO
a Medzinarodny vojensky $tab). Vojensky vybor NATO
podla spravy neslizi svojmu tcelu a nie je nestrannym
vojenskym poradnym orginom. NATO by preto malo
zvazitjeho zrusenie.

Ekonomické problémy by mali viest Alianciu k pozmene-
niu statickej velitelskej struktary, resp. k jej transformacii
naaktivnu dlohu v prospech misii. Sprava to odévodiiuje

tym, ze SHAPE, hoci je explicitne

strategickym velitel'stvom, si stale
ponechava prilis velké pravomoci
prioperagnej kontrole, ktora viak
prinalezi skor polnému veleniu.

Autori preto navrhujd reorgani-

zovat velitelskd Struktiru na tro-

juroviiovom principe:

Na strategickej trovni to bude

Spojenecké velitelstvo pre ope-

racie (Allied Command Operati-

ons), ktoré bude podliehat vrch-
nému velitelovi spojeneckych
sil v Eur6pe (SACEUR), pri¢om
tato pozicia ostane v americkych
rukach. Druha aroveii bude ope-
rafna a tretia sa bude tykat troch
rozmiestnitelnych hlavnych ve-
litel'stiev, t. j. takych, ktoré budd rozmiestnené v oblas-
tiach hlavnych misii (v Kosove, Afganistane, pripadne
inde).

Sprava pozaduje, aby vSetky sily NATO boli schopné roz-
miestnenia, inak st pre misie NATO nepouzitelné, ¢i
uz ide o operacie v ramci ¢lanku ¢&. 5, alebo mimo €l. ¢. 5.
V siiéasnosti je totiz v dosledku najroznejsich deficitov
(zastarana vyzbroj, imobilita, nedostatok vycviku pre
potreby presunov) az 70% eurdépskych sil neschopnych
rozmiestnenia. V tejto oblasti eurépske sily totalne za-
ostavajui za americkymi. Sprava pozaduje, aby boli roz-
miestnitelné nielen lahké, ale aj tazké ozbrojené sily. To
sa tyka vSetkych typov sil — hlavnych bojovych sil, inter-
ven¢nych sil, NRF aj Specidlnych opera¢nych a alian¢-
nych sil. Na zaver sprava pozaduje tzv. ,focusing®, ,ni-
che“, teda Specializaciu podla funkénych a zemepisnych
kritérii, ¢im sa ma definitivne prekonat tradi¢na nechut
k ,delbe prace” v Aliancii. V tejto hutnej sprave mozno
najst ovela viac aspektov komplexného pristupu k no-
vému NATO. Niektoré problémy st len na¢rtnuté, iné st
miestami viac, inde menej podrobne rozpracované, ale
hlavny déraz sa kladie na synchronizaciu politickej vole
na oboch stranich Atlantiku, ¢o ma podla autorov spra-
vy viest k ,novému NATO* podla jednotlivych koncipo-
vanych poloziek.

(Autor je analytik RC SFPA, n. o0.)
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