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AFGHANISTAN -
KRIZOVATKA MYLNYCH
ZA)MU

JAN ADAMEC

Soucasna situace v Afghanistanu je alespoii pro mne smutnym
dokladem toho, Ze studium historie neptinasi kromé intelek-
tualniho uspokojeni hrstky knihomoli lidstvu Zadny prakticky
uzitek. Pfes vSechny snahy ztejmé neni v moci lidského pokole-
ni pouéit se z historie a vyvarovat se chyb minulosti. Jinak by
totiz nebyl problém pro soucasné stratégy precist si i ty neje-
lementarnéjsi déjiny této drsné zemé a uvédomit si, jak marna
je snaha o obsazeni, dobyti, transformovani ¢i modernizovani
Afganistanu zvenéi.

Vice nez 150 let staré, ale i nedavné krvav€ nabyté lekce z britsko- a sovétsko-
-afganskych vélek totiz maji svou platnost dodnes - moderni armada si vzdy
vylame zuby na kombinaci kmenové a etnické rozt¥isténosti, neovladatelnosti
tzemi, kde dobyti méstskych center vitbec neznamena ovladnuti zemé, boje-
chtivé, anarchické a hrdé narodni povahy, prosycené nabozenskym antimoder-
nismem a nevrazivosti vii€i cizincim. Na druhou stranu, absence rozvinutych
(infra)struktur je jist€ vyhodou p¥i bojovych operacich s modernimi armadami,
ale z Afghénistanu ¢ini lakavy cil jak pro globalni desperaty hledajicich akryt
pfFed policii, tak pro geostrategické zajmy velmoci, které se zde snaZzi projekto-
vat svoji silu a zvyraziiovat celosvétové postaveni a akéni radius.

ZAJEM USA

Spojené staty urcité nechtély opakovat sovétsky scénar. Ale opakuji. A¢ problema-
ticka z hlediska mezinarodniho prava, byla operace Enduring Freedom v tehdejsi
vyhrocené situaci pochopitelna. Ponechme stranou racionalni iivahy o tom, zdali
je viibec ti¢elné a prospésné bojovat s terorismem takovym zptisobem. Prezident
USA, ktery by po tak troufalém ttoku na svoji zemi, jako byl pad Dvojcat, neudélal
né&jakou spektakuldrni véc, v niz by prokazal rozhodnost a nasazenti, by se asi stézi
dozil druhého volebniho obdobi, prezil-li by viibec to prvni. Kdyby akce skonéila
rychlym zatlaenim Talibanu a dopadenim troufalého arciteroristy (k ¢emuz ne-
bylo daleko), asi bychom dnes jiz neméli o ¢éem psét. Mise oviem splnéna nebyla
(nebo spInéna byt neméla) a naopak se proménila v hybrid humanitarni interven-
ce. Nabobtnala do pestré ,,dvojoperace®, v niz se pohybuje na 47 000 vojaki ze 40
zemi a do které plyne spousta prostiedkil, energie a politického kapitalu.

Vzhledem kne zcelatisp&&nému pritb&hu prvni etapy se tak dlouhodoby raison d “etre
proménuje a stanovuje aZ ex post. I kdyz byla al-Kéjda vyznamné logisticky oslabe-
naaTaliban byl zbaven vladnouci centralni moci, k dopadeni Usamy nedoslo. Vojen-
ské nasazeni dostava sviij mirovy kontrapunkt v podobé slozek, které maji budovat
infrastrukturu a statni instituce. Cim vice viak roste tento typ angaZovanosti, tim vice
se stavaji USA a NATO zodpovédnymi za osud zemé, jeji vzestupy a pady.

Jak ale dal? Bude se opakovat balkansky model dlouhodobé vojensko-politické
pritomnosti, bez které se dany systém zhrouti a vrati se do piivodniho stavu? Bu-
dou USA udrZovat pii zivoté Karzaiho vladu? Nevytvoii se tim vSak podhoubi
sjen® pro jeden z dalsich diktatorskych rezimii zavislych na americké podpoie a
la Mugaraf nebo Mubarak? Nakonec by to nemuselo byt to nejhorsi ¥eSeni, ne-
bot spise nez demokracie by pro Afghanistan dlouhodobé byla vhodnéjsi forma
osviceného despotismu, ktery by respektovali lokalni viidci a ktery by zadrzoval
nabozenské radikaly. Vic nemiizeme v soucasné dobé chtit a pro svétovy poradek
ala USA by takovy osvédéeny model (sekularni despota + x miliard dolart pod-

Yeves

pory roéné = nejjist&jsi zaruka stability) nebyl nejhorsi. Zastanci lidskych prav asi
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tleskat nebudou, ale kdekoliv se americka administrativa
pokusila o ambici6znéjsi (totiz ideologickou) zahrani¢ni
politiku, nedopadla nejlépe.

Jinak hrozi, Ze se situace zhor3i nejen v Afghanistanu, ale
i v Pakistanu - sousedni zemi, ktera je pro vyvoj v Afgha-
nistanu kli¢ova. Poté co se Parviz MuSaraf postupné od-
poutava od realné moci, opravnéné vzriistaji i obavy z to-
ho, jakjym smé&rem se tento nestabilni americky spojenec
bude ubirat. MiZze se stat, Ze Pakistan nejenze piestane
odmitat Taliban zadrZovat, a tak mu uvolni ruce pro Af-
ghanistan, ale Ze Taliban, ¢i obecnéji islamsti radikalové,
zatnou mnohem vice ovliviiovat déni pravé v Pakistanu.
USA tak mohou zaznamenat vjraznou ztratu v regionu.

HLEDANI NATO A EU

V Afghanistanu NATO jako by metodou pokusu a omy-
lu hledalo jednu ze svych moznych novych roli po konci
studené valky. Je to jeji prvni mise mimo tzemi Evropy
s cilem bojovat s novymi hrozbami, jako jsou terorismus
a Sifeni zbrani hromadného ni€eni. Z Afghanistanu se tak
stalo jedno velké ostré cvi¢isté€, kde si vojaci mohou do sy-
tosti uzit realnych bojovych situ-
aci, vyzkouset vzdjemnou spo-
lupraci mezi jednotlivymi, byt
marginalnimi kontingenty, coz je
cenné zvlasté pro ty €lenské staty,
které dosud zkuSenost s redlnym
vojenskym nasazenim nemély,
jako napiiklad Némecko. Jinak
by atlantickd spoluprice dale
jen atrofovala ve stohy rezoluci
a strategii a jeji planovadi by ¢im
dal obtizné&ji obhajovaly vojen-
ské rozpocty.

NATO ale neni p¥ipraveno bojovat
v asymetrickém konfliktu proti
teroristim, nepravidelnym jed-
notkam ¢i povstalctim. Nebezpec-
né akce vystavuji vojaky nezna-
mym stresovym situacim, a fada sttt proto odmita ¢i vaha
poskytnout své jednotky pro bojové operace a orientuji se
spiSe na stabiliza¢ni a rekonstrukéni misi v ramci ISAF. Kro-
mé zfejmé& opravnénych obav z toho, Ze na takové nasazeni
nejsou vojaci cvieni, existuji také ohledy vnitropolitické.

Urcité dulezitou roli hraji armadni struktury jednotlivych
staith. Armada v miru pFedstavuje vzdy potencional-
ni nebezpeti predevsim dovnitf zemé. Mir armady bud
znehybriiuje a sniZuje jejich bojeschopnost, nebo u nich
vytvaii frustraci. Souasné operace v Afghanistanu tak
slouzijako jakysi ventil - umoziiuji jednotlivym armadam
zkou3et nové zbrang, vojaci nabiraji zkuSenosti a jsou vy-
stavovani realnym stresovym situacim. Vznikaji nové sku-
piny veteranii a zkuSenych dastojnikd, jednoduse feceno,
replikuje se zivotaschopna vojenska struktura. A ministfi
obrany maji o ditvod vic Zadat v&tsi rozpocty a modern€jsi
vojenskou techniku k velké radosti jejich dodavatelii. Pro
malé staty ma mise v Afghanistanu smysl jen v soufadni-
cich prokazovani spojeneckych sluzeb a utuzovéani vazeb
vramci NATO a smérem k USA.

Po gruzinsko-ruské vilce anové rozdanym kartam v euro-rus-
kém pietahovani se ale zda, Ze se NATO vrati z¢asti ke své
prapiivodni misi — zadrzovani a zastraSovani Ruska a budo-
vani politicko-vojenskych struktur slouZzicich k jeho obkli-
Covani. Napln prace by pfitom nemusela byt tak odlisna od
té, jez se uskutedituje v Afghanistanu - podpora politicko-
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Zajiméa vibec nékoho Afghanistan?

Ne, po sedmi letech vime, Ze takhle

se problém terorismu, a to je jediny
opravdu relevantni bezpeénostn{ prob-
lém, ktery by nas ve vztahu k této zemi
mohl zajimat, nevytesi. Teroristé se
napitklad nerekrutuji ze zemi, jako je
Afghénistan (i kdyz zde mohli ziska-
vat vycvik, ale to mohou i na dalsich
mistech), ale spiSe pochéazeji bud z pro-
sperujicich arabskych ,spojencll” Zapa-
du, nebo zevnitt Zdpadu samotného.

-vojenskych (infra)struktur spfatelenych nebo ohrozenych
zemi (Gruzie ¢i Ukrajina). RozsiFeni globalni ptisobnosti tak
muize znamenat spiSe nez opravdu celosvétovy akéni radius
testovani schopnosti alian¢nich struktur piisobit na tizemi,
ktera byla pfed rokem 1991 vmoci nebo pod kontrolou SSSR
(coz byl po urcitou dobu i Afghénistan). T z tohoto pohledu
muzeme vidét v gruzinském ttoku a celkové americké stra-
tegii ve vztahu k Rusku novou snahu o vytvoieni raison d “etre
NATO a potazmo posileni americko-evropské spoluprace
pravé tim, ze se konfliktni linie rozvine i do oblasti, na kte-
rych maji zdjem nejen USA, ale i EU.

Zajem EU, tak jako u mnoha zahrani¢népolitickych otazek, je
tfeba rozlozit na zajmy hlavnich evropskych mocnosti. Tra-
di¢ni byvalé kolonialni velmoci Francie a Velka Britanie se
snaZi posilit vedle USA svoji mocenskou pozici a prestiz ve
svete a k tomu jim sekunduji v zahraniéni bezpeénostni po-
litice mimo Evropu neambiciézni Némecko s Italii. Pro men-
§i staty je to v synergii s plisobenim v ramci NATO opét spise
prostiedek ke zlepSeni postaveni vii¢i USA. V ramci délby
pracesi kazda zemé piikladn€naslavramci ,civilizatnimise*
svoji agendu - napiiklad obnovu afghanské policie nebo ar-
mady. Je oviem té€zké nebyt ironicky, vime-li, Ze napiiklad

Ttalie je zodpovédna za vybudovani

profesionalniho soudniho systému

- tentyz stat, jehoZ soudni systém je

povazovan za jeden z nejtézkopad-

ngjsich a nejzbyrokratizovanéjsi

v EU a jehoz nikoli nepodstatnou

¢ast zemé realné kontroluji krimi-

nalni struktury. Mozna pravé to je
ta vhodna priiprava k poradenstvi
afghanskému klanovému systému.

Intenzita podpory k afghanské misi

se ze strany zminénych statd nefidi

né&jakou dlouhodobou strategii, ale
médii a pocty vlastnich mrtvych vo-
jaka, ktefi se v nich objevi. Zatimco
smrt afghanskych civilistt zapa-
doevropské politiky dé€sit nemust,
rakve s vracejicimi se vojaky ano.

S kazdou mimoFadnou udalosti, kdy v boji zahyne v&tsi po-

Cetvojakd, pocituje pak ta &iona politickd reprezentace jasny

pokles podpory, jako napiiklad Francouzi po 18. srpnu 2008,

kdy zahynulo 10 vojaka.

ZAJIMA NEKOHO AFGHANISTAN?

Afghanistan naplno odhaluje viechny problémy spojené s fik-
cibudovéani demokratického statu. Zemé si prozila desetileti
obc¢anské vilky a b&hem této doby vyrostly generace, které se
nenaudily nic jiného, nez valcit a s malou ndmahou pé&stovat
opium. Zménanebude trvat ani roky, ba ani dvé americka vo-
lebni obdobi, nybrz desitky let. Jejim zakladnim p¥edpokla-
dem je konec anarchie a rozbroji, coz byl koneckonct i kli¢
k pocate¢nimu dsp&chu hnuti Taliban, které v poloving 9o.
let minulého stoleti zavedlo pofadek - byt za cenu instalace
pravidel prvobytn€ pospolné spole¢nosti. Atlanticka mise
vsak ani v tomto piili§ nepokrotila, nebot zdanlivé klidna
situace se miize kdykoliv zménit a bezpe¢nostni situace dra-
maticky zhorsit. Vzhledem k historickym zkuSenostem je
tieba polozit otazku, jestli ma angazovani v dlouhodobém
horizontu s nejistym vysledkem viibec cenu.

Z dlouhodobého hlediska nemluvime o né&jakém definitiv-
nim ¥eSeni, ale o drobnych kriiécich dopfedu - at uz se
jedna o podporu umirnéné verze islamského statu, pro-
blém drog a celé souvisejici obsluzné infrastruktury nebo
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o otazku statopravniho, respektive federalniho usporada-
ni, oslabeni mocilokalnich viidcd atd.

Asi nejvetsi vizvu pro normalizaci statnich a spolecenskych
struktur pFedstavuji z dlouhodobé perspektivy drogy, re-
spektive péstovani surovin pro jejich vyrobu. To je oviem
problém, ktery dosud nema spolehlivé feSeni nikde na své-
t&, jak ukazuji zkuSenosti z jinych ¢asti zem&koule. USA si
jej nedokazaly spolehlivé vyFesit ani na svém nejblizs§im
dvorku, ve vzdaleném Afghénistanu to tedy bude mnoho-
tujici d¢inky ve sféie konzumentské, ale dlouhodobé defor-
muji a korumpuji socialni, politické a soudni prostiedi. Po-
kud si spole€ensky ¥ad zvykne na drogovou ekonomiku, ma
tonanéj podobné tiinky jako heroin najednotlivce, o éemz
sv€d¢inezadrzitelna spirala nasili v soucasnych drogovych
valkach v Mexiku, Kolumbii nebo Brazilii. Realné dokaze
problém drog potladit jen brutalni represe, pokles poptav-
ky na cilovych trzich &i vstup dalsich producentt na trh,
atimi sniZeni cen na hranici rentability.

Situaci komplikuje i fakt, Ze na rozdil od Iraku nema Afgha-
nistan z hospodaiského hlediska kromé drog co nabid-
nout, a proto nehrozi, Ze by si zahraniéni investofi, jinak
vyznamny stabiliza¢ni faktor p¥i budovani statu, v Kdbu-
lu podavali kliku. Vzhledem k absenci tézitelnych surovin
se tak zemé& dostane i z hledacku ¢inskych soft kolonialis-
th 21. stoleti, kte¥i tak isp&né& podnikaji v Africe. Obnova
zem¢ tak pijde vzhledem k rozsahu soucasné atlantické
angazovanosti spiSe nez z afghanskych zdroji z kapes
americkych a eurounijnich danovych poplatnika.

Séfredaktorka mi v debaté o tématu tohoto &lanku polozila
nékolik ,jednoduchych* otazek, na které se slusi odpoveé-
dé&t. Zajima viibec n€koho Afghéanistan? Ne, po sedmi letech
vime, Ze takhle se problém terorismu, a to je jediny opravdu
relevantni bezpe¢nostni problém, ktery by nas ve vztahu
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k této zemi mohl zajimat, nevy¥esi. Teroristé se napiiklad
nerekrutuji ze zemi, jako je Afghédnistan (i kdyz zde mohli
ziskavat vycvik, ale to mohou i na dal$ich mistech), ale spise
pochazeji bud z prosperujicich arabskych ,spojenci“ Za-
padu, nebo zevniti Zapadu samotného. P¥i jednoduchém
seCteni ma dati — dal tak Afghanistan nema pro nés, dejme
tomu Cechy a Slovaky, vyznam. A nebylo by na sv&t& Stast-
néjsich politikd nez téch evropskych, kdyby , problém Af-
ghanistan“ zmizel z jejich agendy.

Vynakladame dostatek prostifedki a energie na to, aby se
v Afghanistanu dosdhlo redlné zmény, a je viitbec mozné se
soucasnou politikou a kapacitami Zapadu zemi jako Af-
ghanistan zménit? Tady je dtilezité odpovedét si otazkou:
Co by mélo byt obsahem této zmény? VynaloZené pro-
stfedky pak budou piimo dmérné §i¥i definice této zmény.
Rekneme-li si, Ze demokraticky a prosperujici Afghanis-
tan, pak tomu odpovida i p¥isluina rozpoctova polozka
na dlouha desetileti, podobné jako na Balkané. Jsme ji ale
ochotni platit? A zname viibec jeji pfesnou hodnotu?

jan2grof@yahoo.com
(Autor je historik.)
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SEDEM ROKOV PO: PRECO
V AFGANISTANE NADALE] POTREBUJEME
MEDZINARODNE SILY

Ked zaciatkom jula afgansky minister vnitra
Ahmad Mogbel Zarar na navsteve TadzZikista-
nu vyhlasil, Ze medzinarodné sily sa zaénu
z Afganistanu stahovat esSte v oktébri tohto
roku, Sokoval vSetkych, ktori vyvoj v tejto kra-
jine sleduju aspon sporadicky. Jeho vyjadrenie
nie je len v rozpore so vSetkymi doterajsimi
vyhlaseniami politickych predstavitelov Af-
ganistanu aj medzinarodného spoloéenstva,
ale predovsetkym popiera fakty. Bezpeénost-
na situacia v krajine, ktora bola po starocia
krizovatkou ciest medzi Eurépou, vychodnou
a centralnou Aziou a indickym subkontinen-
tom, a preto aj kliéovou zaujmovou sférou
svetovych mocnosti, totiz aj takmer sedem ro-
kov od zaéciatku protitalibanskych vojenskych
operacii nadalej ostava jednou z majproblé-
movejsich oblasti stabilizacie.

Neprejavuje sa uz rozsiahlymi koordinovanymi ofenzivami
militantnych skupin, napriek tomu viak vytvara podhubie

MARIAN MAJER

pre silny pocit ustavi¢nej neistoty. To ma zna¢né dosledky
tak na medzinarodné sily, ako aj na doméce obyvatelstvo.
Ako pripomina sprava americkej Afghanistan Study Group,
hoci jednotky NATO a dal$ich spojencov v roku 2007 za-
znamenali viacero uspe$nych akcii, vysledkom ktorych
bolo zajatie niektorych dolezitjch osob z prostredia mi-
litantnych skupin, stratili vySe 240 vojakov, ¢o je viac ako
v ktoromkolvek roku od zadiatku spojeneckych operacii
v decembri 2001.

Zodpovednost za ttoky mé predovsetkym trojica pomerne
dobre organizovanych sunnitskych hnuti Taliban, Haqgani
Network a Hizbi Islami Gulbuddin. T ked sa v3etky vyznacu-
ja istymi Specifikami, ich spoloénym znakom je vyuZivanie
slabych stranok afganskych bezpetnostnych sil anedostatky
koali¢nych vojsk. DIhodobo dominantny medzi nimi je Ta-
liban, nabozensky konzervativne pastinske hnutie zndme
vrokoch 1996 - 2001 ako hlavnd mocenska sila Afganistanu.
V podstate ide o stibor pastinskych elementov lisiacich sa
parcidlnymi zaujmami a Struktirou. Tradi¢ne najsilnejsie
postavenie ma v juznych provinciach (Zabul, Uruzgan, Kan-
dahar) anavychode krajiny (Kunar, Nangahar).
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Domovom hlavnej velitelskej Struktary st vSak severné ob-
lasti Pakistanu, kedZe prirodzenym regiénom ich operac-
ného posobenia je cely afgansko-pakistansky pohrani¢ny
region, kde nezalezi na administrativnej hranici medzi
oboma 5tatmi. Ide o dve riadiace vetvy s centrami v Kvéte
a Pésavare, ktorych vzajomné vizby podliehaja prechod-
nym zmenam ovplyviiovanym najmi spormi o zdroje
a postavenie. Veduce zlozky Talibanu v Pakistane pritom
afganské hranice neprekracuji, nechavaji to na nizsie
kadre.

Na rozdiel od Talibanu je Haqqani Network akousi koali-
ciou rozliénych kmetniovych vodcov a ich bojovnikov pod
hlavnym velenim Dzaldluddina Hagganiho a jeho synov.
Bojovnikov regrutuje predovsetkym v oblasti Severného
a Juzného Waziristanu, ktorého autonémia je aj jej hlav-
skupin pokuiajtcich sa o prebratie centrilnej moci v §ta-
te. Z toho dévodu voli pri svojich operaciach aj menej radi-
kélne metody. Ma viak vyrazne Sirsi geograficky zaber ako
skupina Hizbi Islami Gulbuddin, ktorej aktivity sa zuzuja
len na provinciu Kunar a mald €ast Naristanu. Prave kon-
centracia na konkrétne regiény viak vytvara predpoklady
na silny dosah jej akcii. Celkovy vplyv Hizbi Islami viak
klesa z dovodov neschopnosti alokacie vaésieho po¢tu bo-
jovnikov, slabsich vizieb na kmetiovych lidrov a problémy
so ziskavanim finan¢nych zdrojov.

Okrem hlavnej trojice posobia tak v pohrani¢i Afganista-
nu, ale najmd Pakistanu desiatky dal3ich viac ¢i menej
rozdielmi v sposobilostiach na narti$anie bezpeénostnej
stability v celom regiéne. V ¢om sa viak vetky zhoduju, je
inven¢nost pouzivanych metéd.

UNOSY

Vyznamnymi udalostami minulého roka sa stali inosy za-
hrani¢nych pracovnikov, ktoré boli akousi ndhradou za
slabniici vyznam tradiénych samovrazednych atentatov.
Ako sa totiz v priecbehu roka ukazalo, aktivity protivlad-
nych sil sa nepodarilo naplno rozvinit a stupiiovat, k ¢o-
mu okrem iného prispel aj zvySeny pocet spojeneckych
vojenskych (protiteroristickych) opericii a ich efektivita.
Unosy politicky vyuZitelnych osob, najmi zahraniénych
pracovnikov pochadzajicich z krajin participujticich na
obnove krajiny (Taliani, Nemci, Koérejéania, Kanadania
a pod.), sa tak stali vysoko atraktivnymi vzhladom na ne-
naro¢nost nevyhnutnych zdrojov (finanénych, ludskych)
a vysoky efekt dosiahnutych cielov.

Inymi slovami, pomer nakladov (akychkolvek) a ziskov (po-
litickych) bol v porovnani s dal$imi nastrojmi asymetric-
kého boja azda najvyhodnejsi. Dokonca do tej miery, Ze
v pripade tnosu 23 Juhokoérej¢anov prinatil vladu v Soule
sthlasit so stiahnutim svojich 200 vojakov z krizovej ob-
lasti, ako aj s ukoncenim v3etkych juhokoérejskych huma-
nitarnych projektov v krajine.

Aj ked Taliban avizoval dalSie masivne pokra¢ovanie vyuZi-
vania tejto metody, pretoze zistil, Ze je Gispesna, v roku 2008
zatial podobné akcie piutajice takd Sirokd medzinarodna
pozornost prekvapujico absentujt. V podstatne vicSej mie-
reje medzi miestnymi bojovnikmi opétovne popularne pou-
zivanie na dialku odpalovanych nastraznych vybusnych sys-
témov. Kym vroku 2003, ¢ize v ¢ase prebratia misie ISAF pod
velenie NATO, bol pocet pokusov o ich pouzitie len niekolko
desiatok, v roku 2007 ich bolo podla tidajov aliancie az vy3e
2 600. Pritom len za posledné tri roky doslo k priblizne troj-
nasobnému narastu. I ked v skuto¢nosti exploduje len pri-

s

5

blizne polovica z nastraznych vybusnych systémov, tempo
rastu ohrozenia touto metédou je markantné.

Relativne pocetné si aj samovrazedné atentaty, ich mnoz-
stvo v3ak v porovnani s predoslym rokom nerastie. Zried-
kavejsie s ttoky minometmi, ktorych nedostatkom je ne-
presnost, neprinasaji teda ,dostatoény“ pocet mitvych.

Hovoriac o obetiach vieobecne plati, Ze kym pred niekol-
kymi rokmi boli civilisti v zna¢nej mens$ine oproti poctu
zabitych vojakov, v sti€asnosti tvoria z hladiska poctu aj
z hladiska v§znamu pribliZzne rovnaka €ast.

Pri Gtokoch militanti, samozrejme, nezabidaji ani na
predstavitelov miestnej vlady. V aprili unikol po¢as vojen-
skej prehliadky pri prilezitosti Dita mudzahedinov uz nie-
kolkému pokusu o atentat prezident Karzaj, ale beznymi
cielmi sti neustale aj politici nizsich trovni, najmi guver-
néri a predstavitelia provinénych vlad.

AFGANSKE BEZPECNOSTNE SILY

Dolezitym faktorom ovplyvitujacim mieru bezpecnosti v Af-
ganistane je droven budovania vlastnych bezpe¢nostnych
sil. Prave ta moze ¢i nemusi vytvorit kltacové predpoklady
na odchod spojeneckych vojsk. Armada uz zregrutovala pri-
blizne 50 000 ludi, no zatial iba tretina jej jednotiek je schop-
na rozvijat bojova ¢innost, aj to len s podporou koali¢nych
sil. Napriek tomu sa vSak afganski i spojenecki predstavitelia
na jej rasticu silu vyrazne spoliehajt. Potvrdzuje to jednak
rozhodnutie Spolo¢nej koordina¢nej a monitorovacej rady
(JCMB,) z februdra 2008 navi3it planované tabulky o 10000,
teda spolu az na 80 000 vojakoy, ale najmi opakujtiice sa vy-
hlasenia ministra obrany Wardaka o potrebe vyrazne pre-
hodnotit povodny nacrt struktir armady s cielom minimal-
nezdvojnasobitjej planovanii silu. Pramenito predovsetkym
z relativne vysokého kreditu armady v o¢iach odbornej i la-
ickej verejnosti, vyplyvajaceho z uspokojivého plnenia jej
kazdodennych dloh v boji proti militantom, ale i schopnosti
a ochote jej prislusnikov vyhybat sa nastraham korupcie.
Tym sa vyrazne liSi od policie, ktorej personalna naplne-
nost rastie sice podstatne rychlejsie (do konca roka 2008 by
to malo byt 83 000 policajtov), no ktora je nedéveryhodna,
slabo vycvi¢ena a skorumpovana. Policajti totiz narozdiel od
vojakov pdsobia v regiénoch blizkych svojmu bydlisku, pri-
¢om si udrziavaja roky budované vizby na miestnych lidrov
aich ochrancov. Hoci budovanie a vycvik armady je vzhla-
dom na obrovské finan¢né, personalne i materidlne naklady
tohto procesu silnou vyzvou pre v3etkych zainteresovanych,
policajna reforma ziadajica opatovné preformovanie spolo-
Censkych vizieb predstavuje jeden z kritickych bodov zvy-
Sovania drovne bezpecnosti. NavySe, ak sme spominali, Ze
Castymi ter¢mi akcii militantov st celo$tatni ¢iregionalni po-
litici, o prislusnikoch bezpeénostnych sil to plati dvojnasob-
ne. Casté st napriklad pripady prepadov vozidiel & autobu-
sov, v ktorych sa prislusnici ANP alebo ANA vez(i na miesto
vykonu svojej prace. Najva¢si podiel obeti armady €i policie
vSak vznika pri klasickych ozbrojenych stretoch, do ktorych
sanajma vojaci s pribadajicim ¢asom a rozsirovanim ich ra-
dov zapajajii v prudko rastiicom mnoZstve.

Aj preto jednou z najddlezitejsich tloh a vyziev zaroveri je
pre medzinarodné spolocenstvo zlep3enie vycviku miest-
nych bezpecnostnych zloziek. To neznamena len posilne-
nie siéasného nedostatotného poctu instruktorov a men-
torov, ale najma ich koordinovany postup a zjednotenie
(alebo minimalne snaha o istd koordinaciu) jednotlivych
vycvikovych metéd. Najtvrdsim orieskom vSak nadalej
ostava preklenutie tradi¢nych vzorcov rozmyslania miest-
nych obyvatelov regrutovanych tak do armady, ako aj do
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policie, ktori ¢asto nechapu svoju pracu ako plnohodnot-
nd alternativu doterajSieho Zivota na hranici zdkona.
Dlhodobo komplikujicim ¢initelom rieSenia bezpeénostne;j
otazky v Afganistane je aj fakt, Ze to nie je iba problém jed-
ného $tatu. Priam notoricky znama je aj tiloha Pakistanu,
ktory - ako uz bolo spomenuté vyssie — pontka vhodné za-
zemie pre velitelské Struktiry viacerych militantnych sku-
pin vnikajacich do vnatrozemia susedného Afganistanu.
Pakistan sa paradoxne aj pod vedenim novej vlady na ¢ele
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krajiny nadalej zvazujt posilnenie svojich kontingentov
a hladajii moznosti, ako to urobit s ¢o najva¢sim ohladom
na napité kapacity a va¢sinou klesajiicu podporu doma-
cej verejnej mienky voci misii.

Trebavsakpriznat, Ze tak robia ajreagujiicnaostrypostoj USA,
ktoré tistami amerického ministra obrany Roberta Gatesa vo
februari tohto roka varovali, Ze ,,NATO riskuje (Gspech celej
operacie), ak jeho ¢lenské staty nebudii schopné viac zdielat
zodpovednost za boj proti militantom a neposla do Afganis-

s Pakistanskou ludovou stranou
zavrazdenej byvalej premiérky
Benazir Bhuttovej nevzdéava snah
o zmierliva politiku vo¢i militan-
tom operujacim na severe kraji-
ny. Teda politiku, ktorou, ako pra-
videlne Bhuttova pripominala na
predvolebnych zhromazdeniach,
priviedol MusSarraf Pakistan do
podrudia teroristov. A to aj na-
priek tomu, Ze islamskiradikali sa
atokom na Cervent mesitu v TIs-
lamabade v jali 2007, pri ktorom
zomrelo viac ako sto ludi, zriekli
mierovej dohody uzavretej rok
predtym a vyhlasili pakistanskej
vlade otvorend gerilovi vojnu.
Tato iniciativa vlady viedla k uzav-
retiu novej dohody v maji 2007,
no vzhladom na nerovnomerné
postavenie stran, ktoré ju podpi-
suja, kde jedna (pakistanska vla-

Nech by sme sa teda akokolvek chceli
tvéarit ako pacifisti usilujuci sa vyhnut
vojenskym konfrontacidm, z pozna-
nia aktualnej bezpe¢nostnej situacie

v Afganistane je zrejmé, Ze oznamenie
o stahovani medzinarodnych sil je bud
ukazkou politickej nekompetentnosti,
alebo len prejavom tuzby po pozdvih-
nuti afganskej narodnej svojbytnosti.
Naopak Staty zainteresované na stabi-
lizacii a rekonStrukcii krajiny nadalej
zvazuju posilnenie svojich kontingen-
tov a hladaju moZnosti, ako to urobit

s ¢o najvacsim ohladom na napaté
kapacity a vac¢sinou klesajucu podporu
domacej verejnej mienky voci misii.

tanu (teda najmi na jeho juh) viac
(bojovych) jednotiek”. Prikladom
chce ist samotny Washington, ktory
nedavno oznamil, Ze zvazuje vysla-
nie dal3ich priblizne 11 000 vojakov.
V podobnom duchu sa vyjadrili aj
predstavitelia Nemecka, ktoré pla-
nuje vyslanie dal3ej tisicky vojakov
(navySenie na 4 500), no tento krok
musi eSte schvélit dolnd komora
parlamentu na svojom oktébrovom
hlasovani. K statom prehodnocuji-
cim rozmer svojej vojenskej tiasti
v Afganistane sa v juni zaradila aj
Slovenska republika, kedze vlada
SR schvilila rozsireniec mandatu
z doterajsich 115 na 246 vojakov. Do
Afganistanu by mali prist postupne
do konca roku 2009.

V najblizsom obdobi tak v Gvode
avizované znizovanie medzinarod-
nej vojenskej pritomnosti ani zda-

da) si ,kupuje“ mier vymenou za

astupky strane druhej (Taliban, resp. iné islamské skupiny),
je otazna dlzka jej trvania. Bertic do tivahy predoslé neblahé
skasenosti s obdobnymi zmluvami, sa neda o¢akéavat dlho-
dobejsi tspech akejkolvek z nich. Naopak, nerozhodna po-
litika Gistupkov vedie k neustalemu posiliiovaniu islamskych
bojovnikov a umoziiuje ich prienik do Afganistanu. Tento
jav prispieva k narastaniu napdtia medzi oboma §tatmi aich
vladami, ktoré sa v rozli¢nych forméch prejavuje uz pribliz-
ne triroky.

ZLOZITY PAKISTAN

Jednou z jeho poslednych ukazok (pritom azda doteraz naj-
ostrejsim) bolo vyjadrenie afganského prezidenta Karzaja,
ktory v jani tohto roka upozornil svojho juzného suseda, Ze
»Afganistan ma pravo bréanit svoje vlastné tizemie vyslanim
vojenskych jednotiek cez hranice do Pakistanu, s cielom za-
siahnut militantov pripravujtcich atoky na jeho krajinu*.
V jali 2008 sa k nemu nepriamo pridal aj predseda zboru
nacelnikov stabov americkej armady Mike Mullen, pod-
la ktorého narast po¢tu incidentov proti jednotkdim USA
a NATO znacne suvisi aj s rasticim po¢tom zahrani¢nych
bojovnikov prichddzajacich z Pakistanu. Treba vSak dodat,
ze Pakistan tychto bojovnikov nie vzdy aj generuje, kedZe je
predovsetkym miestom vycviku a organizovania sa, a teda
narodnostne ide ¢asto o bojovnikov pochadzajicich z tre-
tich krajin (Turci, Ce€eni, stredoazijské narodnosti).

Nech by sme sa teda akokolvek chceli tvarit ako pacifisti usi-
lujidci sa vyhnit vojenskym konfronticiam, z poznania ak-
tuédlnej bezpeénostnej situécie v Afganistane je zrejmé, Ze
oznamenie o stahovani medzinarodnych sil je bud ukaz-
kou politickej nekompetentnosti, alebo len prejavom taz-
by po pozdvihnuti afganskej narodnej svojbytnosti. Na-
opak 3taty zainteresované na stabilizacii a rekonstrukcii

leka nehrozi. Naopak, je nesmierne
dolezité, s akymi tlohami budi dalsi vojaci do Afganistanu
prichadzat a do akej miery sa im bude darit napliiat nové
dlohy definované v centralach spojencov. Aby rozsirovanie
operacii NATO a koalicie nebolo len $tatistickym zvySova-
nim poctov, ale malo skuto¢ny dopad na vyvoj bezpe¢nosti
v krajine. Tragédiou by totiz bolo, ak by zvySovanie poc¢tu
kontingentov bolo iba dosledkom toho, Ze spojenci nevedia,
ako inak reagovat. Preto ak naozaj plati v poslednom obdobi
Casto sa opakujica fraza, Ze medzinirodné spolocenstvo si
nemdze dovolit v Afganistane zlyhat, je najvy33i ¢as, aby do-
8lo k pretaveniu jej predpokladov do redlnych ¢inov.
Trebatiezratat stym, Ze si¢asna podporavocispojeneckym
jednotkam je sice v Afganistane markantna, no sti¢asne aj
dost krehka. V krajine s dlhodobou tradiciou rezistencie
voci zahrani¢nym okupantom sa totiz moze velmi lahko
stat, Ze v pripade nepremysleného navySovania vznikne
z podpory odpor, ¢o savelmirychlo prejavina bezpecnos-
ti celého $tatu. A to si nezeld ani miestna centralna vlada
auz vobec nie Brusel ¢i Washington.

majer.marian@gmail.com
(Autor je bezpecnostny analytik.)
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SKUSENOSTI SLOVENSKE])
NEZISKOVE] ORGANIZACIE

V AFGANISTANE

Humanitarni pracovnici prichadzaju do Af-
ganistanu s rozlicnymi oéakavaniami, no ich
ciel ]e vacSinou spoloény - poméct v povoj-
novej obnove. Pocas svojho pdésobenia vsSak
mnohi stratia iluizie a rozéarovani odchadza-
ju. Niektori sti frustrovani do tej miery, Ze sa
rozhodnu tito pracu zanechat tuplne. Tazko

niekoho za takéto rozhodnutie odsudzovat

- po siedmich rokoch sa zda, Ze v Afganistane
sa takmer ni¢ nezmenilo, ba naopak, situacia
je €éoraz horsia. Korupcia v krajine prekvita,
rastie pocet utokov militantov a ich obeti,
produkcia 6pia je vysSSia ako pocas vlady Ta-
libanu.

Paradoxne za nedspechy povojnovej obnovy ¢asto obvi-
fuja prave mimovladne organizacie (MVO). Prikladom
si slova b}'rvalého afganského ministra Ashrafa Ghaniho,
ktory si v maji na prednaske v Londyne neodpustil usti-
pacnd poznamku o pracovnikoch MVO, ktori si podla
neho v Afganistane uzivaji pohodlny Zivot, ale vysledky
ich prace tomu nezodpovedajti. V Afganistane som po-
sobila od roku 2004 v ramci misie o. z. Clovek v ohroze-
ni a cielom tohto prispevku je osvetlit aspori do urcitej
miery pracu MVO v zlozitych podmienkach, aké v Afga-
nistane rozhodne st. Zaroven vsak treba zdoraznit, Ze
tento pohlad je do istej miery subjektivny. Skiisenosti
pracovnikov MVO st podmienené réoznymi faktormi,
napriklad objemom financii, s ktorymi dané organizécia
operuje, akych pracovnikov zamestnéava (ide najmi o ich
profesionalne zruénosti, vek, pohlavie), alebo s akymi
lokalnymi partnermi v teréne spolupracuje. Kontext,
samozrejme, dotvaraji ekonomické podmienky krajiny,
bezpeténostna situacia a kultdrne normy. Moje praktické
skdsenosti z pdsobenia v Afganistane sa teda podmiene-
né Specifickymi okolnostami, v ktorych som pracovala.
St viak doplnené o informacie Cerpané z teoretickych
stadii, novinarskych ¢lankov, ako aj zo skisenosti mojich
kolegov, s ktorymi som pocas poslednych troch rokov
spolupracovala.

FINANCIE, FINANCIE...

Na rozdiel od niektorych tvrdeni mimovladne organizacie
v Afganistane priamo disponujt iba zlomkom financii,
ktoré do tejto krajiny uz niekolko rokov pridia cez bilate-
ralnu a multilateralnu pomoc - podla poslednych vysku-
mov dostivaji menej ako desatinu z tychto prostriedkov.
Vigsina financii plynie cez afgansky $tatny rozpocet a za
ichpridelovanie st zodpovedné jednotlivé rezorty. Vysku-
my viak poukazali na fakt, Ze ministerstva nie st schopné
prostriedky zahrani¢nej pomoci vyuzivat efektivne. Je to
bud z dévodov profesiondlneho zlyhania zamestnancov,
alebo v dosledku rozsirenej korupcie.

Platové podmienky v Statnych institiciach nie s vi¢sinou
pre vzdelanych a schopnych ludi atraktivne, ¢o negativne
ovplyviiuje planovanie a ¢innost jednotlivych sektorov.

MARCELA ONDEKOVA

O nedostatoénej kompetentnosti ministerstiev hovori aj
naga skiisenost. Vmestach Kabul a Charikar prevadzkuje-
me dva roky odborny institat, ktory poskytuje na miestne
pomery nadstandardné vzdelavacie sluzby v oblasti ma-
nazmentu, Zurnalistiky a v§chovy. Od otvorenia instititu
sa spolu s afganskymi kolegytiami usilujeme ziskat ofici-
alnu certifikiaciu nasich kurzov. Iniciovali sme niekolko
stretnuti na réznych ministerstvach, napisali mnoZzstvo
ziadostia dokonca sme zamestnancov pozvali nanavstevu
inStitatu, aby sa sami presvedcili o jeho kvalite. Nage tsilie
vSak bolo netspesné. Problémom bolo najmi to, Ze pred-
stavitelia jednotlivych ministerstiev sa nevedeli zhodnuit
na tom, kto z nich ma v skuto¢nosti odborné vzdelavanie
v Afganistane na starosti.

Na druhej strane si treba uvedomit aj to, Ze celkové finanéné
zdroje ur¢ené pre Afganistan sd limitované. Hoci odhady
prostriedkov nevyhnutnych na obnovu krajiny od roku
2001 znaéne stipli, neznamena to, Ze donori svoje zaviz-
ky v skutoénosti splnili a financie si redlne k dispozicii.
Odlev prostriedkov v poslednych rokoch ¢iasto¢ne sposo-
bili aj humanitarne krizy v inych konfliktnych krajinach,
napriklad v Traku a Sudane, alebo prirodné katastrofy,
akymi bolo cunami v Juznej Azii, zemetrasenie v Pakis-
tane, ¢i nedavny cyklén v Barme. Pri hladani financii pre
spominany odborny institat sme napriklad oslovili naj-
menej pit medzinarodnych donorov vratane Islamic Relief
a agentaru OSN UNIFEM. Hoci sa s nami v3etci zhodli na
akatnej potrebe financovat odborné vzdelavanie mladych
Afgancov, prostriedky pre institat sa nenasli. Na zaklade
tychto faktov a skiisenosti st vjroky pana Ghaniho o ,,po-
hodlnom zivote* pracovnikov MVO v Afganistane viac nez
polemické.

LOKALNY PARTNER

Naga organizacia ziskala podstatna ¢ast prostriedkov na
svoje fungovanie v Afganistane v rimci programu sloven-
skej zahrani¢nej pomoci SlovakAid. V porovnani s Ceskou
organizaciou Clovek v tisni objem financii, ktory ako orga-
nizacia mozeme ziadat, je vSak zna¢ne limitovany. Nedo-
statok financii nAm neumoznil vybudovanie vi¢sej misie,
¢o nas na druhej strane limituje v zapojeni sa do rozsiah-
lejsich a infrastruktirnych projektov, akymi bol napri-
klad National Solidarity Program podporovany Svetovou
bankou.

Pre nedostatok financii nasa stala misia v Kabule v pod-
state pozostavala od otvorenia v roku 2004 z jedinej
pracovnicky a Soféra. Kancelaria niekolko mesiacov vy-
uzivala sluzby asistenta so skratenym tavazkom, ktory
plnil aj dlohu tlmoé&nika, no z finanénych dovodov sa
ho rozhodla prepustit. V oktébri 2006 sme boli niiteni
kancelariu tplne zavriet a do Kdbulu v sa¢asnosti ces-
tuje iba jeden pracovnik dva razy do roka na kratke mo-
nitorovacie cesty.

Za tychto podmienok sme zvolili postup priamej spolupra-
ce s lokdlnymi partnermi, ¢o znamena realizovanie pro-
jektov zamestnancami lokdlneho partnera pod nasim ve-
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denim. Tento pristup sa ukazal ako efektivny krok. Jednak
Setrifinancie vynakladané naludské zdroje, no hlavne plni
dolezitd tlohu budovania lokalnych kapacit. Napriklad
planovanie aktivit sa uskutoénuje vzdy pocas spolo¢nych
stretnuti s pracovnikmi lokalneho partnera, ktori poznaja
miestne podmienky ovela lepsie ako my cudzinci. Partne-
rom poskytujeme aj know-how pri priprave ich vlastnych
projektovych navrhov, v rozvoji profesionalnych kapacit
pracovnikov, ¢i pri vedeni Gétovnictva a pomahame aj so
strategickym planovanim organizacie. Tymto pristupom
sme sa vyhli ¢asto kritizovanému postoju zapadnych do-
norov k miestnym organizaciam, ktori diktuja, do ¢oho
sa maju investovat prostriedky humanitarnej a rozvojovej
pomoci.

Efektivna spolupraca s lokalny-
mi partnermi vSak neprichadza
automaticky s financiami, ktoré
st danej organizacii pontknuté.
Je potrebné najprv zistit, akymi
schopnostami a kapacitami orga-
nizéacia disponuje, o aké oblasti
humanitarnej a rozvojovej prace
prejavuje zaujem a tiez budovat
osobné kontakty s miestymi pra-
covnikmi. Vyplati sa aj prisposo-
benie sa miestnym pracovnym
zvyklostiam. Je napriklad bezné
stravit hodinu pracovného ¢asu
pitim ¢aju, jedenim suSienok
a rozhovorom zdanlivo o ni¢om
podstatnom predtym, ako sa za-
¢ne prerokivanie planovaného
projektu. Clovek tym prejavuje tctu a zaujem o svojich
afganskych kolegov a buduje si s nimi osobné vztahy. Pre
Afgancov je zdujem cudzinca o ich rodinu a kazdodenny
zivot dolezity a prospieva pracovne;j etike. Casto mé osob-

.....

Stylizovanie sa do tllohy neosobného zapadného manazé-
ra ¢i donora.

RIZIKA TERENNE] PRACE

Ako pomerne mala organizicia sme sa museli v ¢ase po-
déavania nasho prvého projektu pre Afganistan v ramci
SlovakAid v roku 2003 rozhodnut, v ktorych provinciach
budeme pdsobit. Nie je to lahka tiloha, kedZe na to je po-
trebné disponovat kvalitnymi informaciami o miestnych
podmienkach. V krajine s vySe dvadsat rokov trvajicou
vojnou v8ak neexistuje dostatok spolahlivych dat a od-
bornych vyskumnych sprav. Tento problém séasti vykry-
va vyskumna agentira AREU so sidlom v Kabule. Okrem
publikovania sprav z réznych oblasti socialnoekonomic-
kého rozvoja a demokratizicie krajiny prevadzkuje aj
kniZnicu v niekolkych miestnych jazykoch. Délezitym
zdrojom informacii je aj rofenka Centralneho 3tatistic-
kého tradu v Kabule. Sami autori si vdak uvedomujta
metologické problémy najma v ziskavani dat z tazsie do-
stupnych provincii a nepresnostivadajoch, ktoré z toho
vyplyvaja.

Pri planovani rozvojovych aktivit ma dostupnost provincie
kltéovii tlohu. Cesty do vidieckych oblastinie sa spravid-
la vybudované, a tak moze byt ¢asovo naro¢né navstevo-
vat projekty pravidelne. Rovnako treba brat do Givahy bez-
pecnost provincie, kde MVO posobi. Pamitam sa, ako sa
slovenski vojaci z ISAF pri jednom z nasich prvych stret-
nuti ¢udovali, preco na svojich cestach po krajine nenosim
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Partnerom poskytujeme aj know-how
pri priprave ich vlastnych projektovych
navrhov, v rozvoji profesionalnych ka-
pacit pracovnikov, ¢i pri vedeni Uctov-
nictva a poméhame aj so strategickym
planovanim organizacie. Tymto pristu-
pom sme sa vyhli ¢asto kritizovanému
postoju zéapadnych donorov k miest-
nym organizaciam, ktort diktuju, do
¢oho sa maju investovat prostriedky
humanitarnej a rozvojovej pomoci.

zbran. Zartovala som, Ze namiesto zbrane mam Satku ( éd-
dor) a spolieham sa na afganského $oféra Naquiba, ktory
bol kedysi vojakom. V skuto¢nosti si MVO nemozu dovo-
lit financovat bezpetnostni sluzbu alebo opancierované
auto, ako niektoré podnikatelské subjekty ¢i vojaci. Musia
sa spoliehat na informécie o bezpetnosti v oblasti.

Najspolahlivejsie informacie pre MVO v otazkach bezpe¢-
nosti poskytuje agentara ANSO so sidlom v Kabule, ktora
denne zasiela e-mailom aktualne spravodajstvo a organi-
zuje aj pravidelné koordinan¢né mitingy s cielom znizit
na minimum riziko prace v teréne.

NavySe ak je pracovnik MVO niiteny cestovat cez odlahlé
oblasti, kde sa iba ob¢&as vynori zopar hlinenych domoyv, je
dolezité pracovat so spolahlivim ¢lovekom. Nestaéi zivo-

topisaschopnosti.Déveryhodnost

miestneho zaujemcu o pracov-
nd poziciu v misii si treba overit,
najlepsie u blizkeho pribuzného.

Rodinkarstvo a korupcia idd ruka

vruke a v Afganistane patria k naj-

i stkromného sektora. V krajine

Castych tinosov a zhor3ujicej sa

bezpecnostnej situacie st v3ak

osobné vztahy niekedy Zivotne
dolezité.

Obmedzend mobilitu v Afganis-

tane pocitujd najmi Zeny — huma-

nitirne pracovnicky. Z dévodov

nabozenskych a kultdrnych tra-

dicii Zeny takmer vobec nejazdia

autom; problematické je aj cesto-
vanie autobusom ¢i pesi. Takéto obmedzenia negativne
ovplynuja pracu, ako aj sikromny Zivot, s &im nie kazdy,
kto pride do Afganistanu pracovat, rata.

V krajine existuje aj malo moznosti relaxu, ktory by poma-
hal znizovat stres. Mnohi ludia si pod humanitarnou pra-
cou predstavujit pobyt v exotickej krajine. Neuvedomujd
si, Ze ide predovietkym o fyzicky a psychicky niro¢nd
pracu. V pripade na3ej kancelarie plnil jediny zamestna-
nec niekolko funkcii — od zodpovednosti za financie, pla-
novanie projektov az po zabezpeéene technického chodu
kancelarie a bezpeénostnosti prace v teréne.

Okrem ustaviéného bezpe¢nostného rizika pracu zna¢ne
limituje aj nefunk&nost miestnej infrastruktary, napri-
klad ¢asté vypadky elektrického pridu, pomaly (alebo
nefungujici) internet, neexistujice telefénne linky,
Ci slabé pokrytie krajiny mobilnou sietou. Samozrejme,
¢im je MVO vicsia, tym ma vicSie mozZnosti zmiernit
tato nepriaznivi situdciu. Nase limitované prostriedky,
podobne ako v pripade va¢siny afganskych organizacii,
vSak znamenajd, Ze pracovny plan musiratat aj s takymi
problémami a prispdsobit sa im. Chod misie ovplyviiu-
ja aj zdravotné rizika vyplyvajtce z prasného prostre-
dia, zdraviu $kodlivej vody alebo nedostatoénej vyzivy.
Vplyvu tychto podmienok v teréne na fyzické a psychic-
ké zdravie sa viak u nés, vzhladom na minimalny pocet
slovenskych humanitarnych pracovnikovvzahraniéi, na
rozdiel od inych krajin EU nevenuje nijaka pozornost.

KRAJINA MUZOV

Po prichode do Afganistanu sa ¢lovek musi vyrovnat s kul-
tarnym Sokom. Afganistan je krajinou muZov, a preto
pre zeny moze byt prisposobenie sa miestnym pomerom
ovela naro¢nejsie. Nielen pre spominané obmedzenie po-
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cudziniek zvyknuta. Pri pohybe na verejnosti je vhod-
né mat muzského sprievodcu, aby sa Zena vyhla roznym
neprijemnym narazkam od miestnych muzov. Spravanie
cudzinky na verejnosti podlieha roznym nepisanym za-
kazom a prikazom, medzi ktoré patria napriklad zahalo-
vanie sa, ¢o je v letnych mesiacoch zna¢ne nepohodlné,
alebo zékaz fajéenia a kiipania sa na verejnosti, ¢i opatr-
nost pri pozerani sa miestnym
muZom priamo do o¢i, ¢o by si
mohli zle vysvetlit. Pre kolegov
muzov boli tieto zélezitosti spra-
vidla trividlne, naopak kolegyne
stravili pomerne vela ¢asu zisto-
vanim, ako sa ,,spravne* na verej-
nosti spravat, aby nevzbudzovali
pohorsenie.

Na3a hlavnid miestna partnerska
organizacia je okrem dvoch 3o-
térov a trénerov pracujicich s vi-
dieckymimuzmizloZenavyluéne
zo Zien, ¢o ulah¢ilo moju adapta-
ciu na miestne podmienky. Tato
Zenska organizécia vznikla v pa-
kistanskom Pé3avare v roku 1989
na pomoc Zenam v ute¢eneckom
tabore. Fakty, akymi st nizka
miera gramotnosti Zien nad 15
rokov, ¢i vysokd miera dmrtnosti matiek pri porode, uza-
vieranie sobaSov s detskymi nevestami alebo iné potla-
Canie prav Zien sa v suvislosti s Afganistanom spominaja
pomerne ¢asto. Nase spolo¢né aktivity sa orientujd prave
natieto oblasti — podpora vzdelavania, zdravotna preven-
cia, ako aj informovanost o ludskych pravach zien vislame
avnovej afganskej dstave schvalenej v roku 2004.

Stupeni konzervativnosti je odliny nielen v mestach a na
vidieku, ale aj medzi jednotlivymi etnickymi skupinami.
Vo vSeobecnosti viak nie je pripustné, aby sa s miestnymi
Zenami stretavali cudzi muzi. Hoci to nie je jediny dovod,
ale vysvetluje to skuto¢nost, preco do krajiny, ako je Afga-
nistan, vysielaji organizicie aj Zeny. Muzi by sa napriklad
nemohli zt¢astiovat stretnuti s miestymi Zenami, ¢i v te-
réne monitorovat efektivnost aktivit zameranych na zeny.
Pre prijimatelky nasej pomoci v provincii Kapisa a Parwan
bola moja pritomnost v komunitach aj povzbudenim vo
viere, Ze aj ony alebo ich dcéry mozu dostat v budtcnosti
lepsie Sance na sebarealizaciu.

Podobné pravidla o styku medzi nepribuznymi osobami
platia aj pri sikromnych navstevach, na ¢o si ¢lovek musi
davat pozor. Cudzinky, na rozdiel od cudznicov, sa viak
dostani nielen k miestnym Zenam, ale aj medzi miestnych
muZov. Aspon v tejto oblasti majt teda zahrani¢né huma-
nitarne pracovnicky vyhodu - na rozdiel od muZov majt
moznost spoznat zivot v Afganistane aj z druhej, t.j. ,Zen-
skej“ strany, a pochopit aspon do istej miery, aky negativny
vplyv ma nedostatoéné uplatiiovanie ludskych prav zien
na polovicu afganského obyvatelstva.

CIVILNO-VOJENSKA
SPOLUPRACA?

Priprezentéacii nasej prace v Afganistane je zmienka o slo-
venskych vojakoch pdsobiacich v ISAF uz pravidlom.
No ani po Styroch rokoch pdsobenia nasej organizacie
v krajine nemame podla na3ich informécii rozpracova-
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Stupen konzervativnosti je odlisny
nielen v mestach a na vidieku, ale

aj medzi jednotlivymi etnickymi sku-
pinami. Vo vSeobecnosti vSak nie je
pripustné, aby sa s miestnymi Zzenami
stretavali cudzi muZi. Hoci to nie je
jediny dovod, ale vysvetluje to sku-
to¢nost, preco do krajiny, ako je Afga-
nistan, vysielaju organizacie aj zeny.
MuZzi by sa napriklad nemohli ztucast-
novat stretnutl s miestymi zenami, ¢i
v teréne monitorovat efektivnost akti-
vit zameranych na zeny.

na stratégiu civilno-vojenskej spoluprace v Afganista-

ne. Ministerstvo obrany SR sme ako organizacia oslovili

dvakrat v stuvislosti so zemetrasenim v Pakistane a so
ziadostou o koordinéaciu dopravy darov slovenskych ob-

Canov pre afganské deti v ramci nasho sponzoringového

programu vzdeldvania deti pracujtacich na ulici, ktory

od roku 2005 organizujeme v spolupréci s afganskou

MVO Aschiana. Aj ked sme neuspeli oficidlne, osobné

kontakty s nasimi vojakmi v ISAF

boli nenahraditelné.

Okrem pocitu bezpeéia, ktoré

v Case posobenia nasich vojakov

nakéabulskomletiskuposkytovala

ich blizkost v pripade zhor3enia
bezpeénostej situacie, obfasné-
ho zdravotného vysetrenia u slo-
venského lekéra, &i priatelského
posedenia, viedli osobné vztahy
aj k spusteniu uz spominaného
adopéného programu na dialku.

Ro¢né vzdelavanie prvych troch

deti z Aschiany podporili prave

slovenski vojaci. Sprostredkova-

li aj konakt s chorvitskymi vo-

jakmi, ktori zozbierali financie

na sponzorovanie vzdeldvania

dalsich troch deti. V sticasnosti

mame v programe 25 detia v sep-
tembri 2008 planujeme celoslovenski kampani s cielom
zvysit pocet deti aj dIzku sponzoringu. Je to len mala
ukazka vysledku spoluprace medzi civilnymi pracov-
nikmi MVO a vojakmi. Ich nedostato¢na spolupraca, ¢i
uz naSlovensku alebo v Afganistane, znamena nevyuZi-
vanie moZnosti, ktoré by sa pri efektivnej komunikacii
mohli vytvorit.

K modelu vojensko-civilngch timov tzv. Provincial Recon-
struction Teams (PRT) mam pomerne skepticky postoj. Je
mozno vhodny v oblastiach Afganistanu, ktoré sa pre ci-
vilné MVO z bezpeénostnych dévodov nedostupné, no
nevidim jeho opodstatnenost v relativne bezpeénych z6-
nach. Aktivity PRT €asto nezapadaji do dlhodobého roz-
vojového planovania a maji charakter do€asnych rieSeni.
Ak chcii vojaci zasahovat nejakym inym spdsobom do hu-
manitarnej ¢i rozvojovej prace, t. j. inym spésobom, ako je
vytvorenie bezpecnych podmienok na ¢innost civilnych
MVO, spoluprica s civilnymi odbornikmi, ktori chapu
principy humanitarnej a rozvojovej pomoci, by mala byt
pravidlom.

Na Slovensku je oblast humanitarnej a rozvojovej pomoci
eSte vzdy pomerne nova, a teda nedisponujeme takou ex-
pertizou, ako napriklad Irsko, ktoré ma dlhoroéni tradi-
ciuv zahrani¢nej pomoci. ESte stale st pre nas terminy ako
komunitna participacia a dlhodobo udrzatelny rozvoj po-
merne malo zname. To vSak neznamen4, Ze nés to osprave-
dlnuje. Ak sa chceme ako krajina angazovat v tejto oblas-
ti, profesionalita, ¢i uz na strane vojenskej pomoci alebo
v ¢innosti MVO, musi byt nasim hlavnym cielom. Nielen
kvoli nasej medzinarodnej prestizi, ale hlavne kvdli lu-
dom, na ktorych vynakladdme prostriedky v ramci na3ej
zahrani¢nej pomoci. Neprofesionalita je nielen neefektiv-
na, ale méze mat paradoxne aj negativny vplyv na Zivoty
tych, ktorym chceme pomahat.

ondekova@clovekvohrozeni.sk
(Autorka posobi v Obéianskom zdruzeni €lovek
v ohrozeni.)
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