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SU MEDZINARODNE ORGANIZACIE
NUTNYM ZLOM?

Churchillov okridleny vyrok o demokra-
cii sa Casto parafrazuje v sivislosti s mnohy-
mi medzinarodnymi organizdciami — hoci
pri zabezpeCovani medzinarodnej stabili-
ty Casto zlyhdvaju, ni¢ vhodnejsie sme este
nevymysleli. Osobitné postavenie tu ma
OSN - mnohi tvrdia, Ze ak by eSte neexis-
tovala, musel by ju niekto rychlo vytvorit.

Vicsina v sicasnosti dolezitych medzi-
narodnych organizacii vznikla s cielom
vysporiadat sa s nasledkami druhej sveto-
vej vojny a studenej vojny. Plati to o NATO,
EU, OBSE aj o OSN.

Medzinarodné organizicie demokra-
tického sveta st zalozené na spoluprici
suverénnych subjektov. Clenstvo v nich je
dobrovolné, a za nenahraditelné sa pova-
Zuju preto, ze na ich platforme moze pre-
biehat permanentné debata.

Slovensko v8ak ma skisenost aj s inym
typom medzindrodnej spoluprice — ako
sticast Ceskoslovenska bolo ¢lenom Rady
vzdjomnej hospodarskej pomoci a Organi-
zacie VarSavskej zmluvy. Obe organizacie
boli zalozené na dontuteni, nie na dobro-
volnosti. Ukazalo sa to napriklad na jesen
1956, ked sa madarska vldda rozhodla z Or-
ganizicie Var$avskej zmluvy vystipit. He-
gemon tejto organizicie, Sovietsky zviz,
okamzite zasiahol formou vojenskej oku-
pacie a mnohych ,neposlusnych® madar-
skych predstavitelov zbavil slobody alebo
zivota. Madarsko muselo vo VarSavskej
zmluve zostat. V klic¢ovych medzinarod-
nych organiziciach dneska tento tlak ne-
existuje — mozno z nich pokojne vystipit
a dokonca, vstup je podmieneny splnenim
prisnych kritérii.

Dobrovolnost ¢lenstva vsak stéle ne-
riesi otdzku zmyslu tychto organizacii.
Napriklad OSN si vynimoc¢né postavenie
nevybojovala efektivitou, alebo schop-
nostou zarucit svetovy mier, ale poCtom
¢lenov. Z povodnych 51 ¢lenov, ktorych
mala v case vzniku v roku 1945 sa dnes
ich pocet zvysil na takmer 200. Mozno
ju teda povazovat za skuto¢ne globalnu
organiziciu s teoretickym ,patentom na
pravdu®v medzinarodnych vztahoch. Z tych
dvoch stoviek vSak vic¢$inu $tdtov ne-
mozno povazovat za demokratické. Pre-
to neprekvapi, Zze na péde Valného zhro-
mazdenia OSN, kde majd predstavite-
lia demokracii i diktatir rovnaké pra-
va, ale ¢asto odlisné zaujmy, velakrat do-
chddza k zniZeniu akcieschopnosti pri
prevencii ¢i elimindcii bezpe¢nostnych
hrozieb.

Za hlavné kritérium dspes$nosti medzi-
narodnych organizacii povazujem ich
uspesnost garantovat ¢lenom hodnoty, kto-
ré vyznavaju, resp. na ktorych sa dohodli
podpisom ustanovujicej zmluvy. Viésina
globalnych, ale aj regiondlnych organizacii
si za hlavné ciele kladie udrzanie mieru
a prevenciu bezpe¢nostnych hrozieb, roz-
voj ekonomiky, resp. zvySovanie zivotnej
drovne a dodrziavanie ludskych prav.
Niektoré organizicie mali jednu hlavnua
prioritu (napriklad NATO pocas studene;j voj-
ny —obrana pred vonkajSou agresiou), u inych
je priorit omnoho viac (napr. Eurépska tnia
alebo Arabska liga) a spominana OSN, so svo-
jimi suborganizaciami ako UNESCO, UNI-
CEE WHO, atd. si za prioritné kladie takmer
vsetky oblasti [udskej ¢innosti.

A7 na drobné vynimky mozno pove-
dat, Ze v plneni vlastnych zaviazkov boli
najuspesnejsie medzinirodné organizaicie,
ktoré sa zmluvne zaviazali presadzovat
demokratické hodnoty a zaroven boli tvo-
rené demokratickymi $tatmi. Svoj ciel spl-
nilo NATO - a s vynimkou zndmeho vo-
jenského ,,Sumu“ medzi Gréckom a Turec-
kom v polovici 70. rokov nedoslo ani k voj-
ndm medzi ¢lenskymi Stadtmi. V pripade
EU, ktord ma cielov podstatne viac, v§ak
tiez mozno tvrdit, Ze sa ich vac¢Sinu dari
napliiat. Splnil sa jej jeden z pévodnych cie-
lov — predisla konfliktu medzi Francizskom
a Nemeckom, ale dari sa jej aj v $ireni hod-
not — v désledku prisnych kritérii na vstup
sa vyrazne zlepsil stav demokracie a miera
slobody v post-komunistickych krajinach,
ktoré len neddvno vstupili. Pre porovnanie
si zoberme Arabski ligu. Mnohé z jej cie-
Iov st podobné EU. Nemozno v$ak pove-
dat ze by uspela. V rebricku tspesnosti, zda
sa, najkatastrofilnejsie dopadla OSN.

Na otazku, ¢i si medziniarodné orga-
nizacie nutnym zlom a ¢i maji zmysel ur-
¢ite nemozno zodpovedat vo v§eobecnej ro-
vine. Ako vSak nalozit s faktom, Ze me-
dzindrodnad spoluprica sa javi efektivnej-
$ia a uspes$nejSia pri demokratickych kra-
jinach? Podobni otazku si uz kladol filozof
Karl Popper vo svojej praci o otvorenej spo-
lo¢nosti. Je pre demokratické krajiny vhod-
nejsie, ak si svoj systém ,oplotia“ a budi sa
snazit chranit pred napadnutim zvonku,
alebo by sa naopak mali otvorit a snaZit sa
demokraciu a slobodu exportovat?

Ivo Samson
(Autor pracuge vo Viskumnom centre SFPA)
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Ivo Samson

LIGA ARABSKYCH STATOV

Integracia samostatnych narodnych subjektov do medzinarodného celku oficidlne sleduje ciel spojit tieto krajiny
pri implementacii spoloénych zaujmov. V politickom kontexte integracia znamena dobrovolné spojenie,
aj ked také zdruzovanie moze byt motivované obavou z integraéného partnera, ¢ize moze ist o integraciu
s cielom kontrolovat kroky potencialneho protivnika. Nakoniec — iné neboli ani za¢iatky EU.
Arabska liga (oficidlne Liga arabskych $tatov, arabsky X8,¥< %85 ZY&XK;5& ! sledovala po svojom vzniku (1945) spoloéné
ciele, vzajomni kontrolu aj viziu obnovy arabskej moslimskej jednoty, ktora traumatizuje ummu?
od prvej fitny® po zavrazdeni tretieho kalifa Utmana na pociatku 2. polovice 7. storoc¢ia krestanského letopocétu.

Arabska liga aj s Palestinskou autonémiou (zastipenou Or-
ganizaciou pre oslobodenie Palestiny) ma v roku 2005 opit 22
¢lenov, vdaka vstupu Komorskych ostrovov do tejto organizicie
v polovici 90. rokov. Predtym sa pocet ¢lenov redukoval vdaka
fazii Severného a Juzného Jemenu v roku 1990. Znamenai to, Ze
v roku 2005 pocet obyvatelov krajin, ktoré su v tejto medzina-
rodnej organizicii zdruzené uz davno prekracuje 300 miliénov.
Vzhladom na dynamicku krivku porodnosti arabsko-muslimske;j
populdcie ide o obrovsku integra¢nu jednotku, ktord robi velké
starosti nielen zdpadnym $tatom (predovsetkym Eurdpskej tinii)
ale aj samotnym arabskym krajindm. Tie zrejme ekonomickd,
socidlnu a najmi moderniza¢nu rovinu vyvoja vo svojich spo-
lo¢nostiach prestavaji mat celkom pod kontrolou. Takéto prob-
1émy sa v dejinach spravidla vzdy ries$ili expanziou, agresiou.

Arabska liga oficidlne vznikla, aby vyjadrovala aspiracie po-
liticky fragmentovaného arabského naroda. Pri jej vzniku vsak
bolo evidentné aj usilie obhdjit zaujmy tych, ktori sa pokusali
vyuzit ligu na hegeméniu. Tym sa Arabska liga vyrazne odliSuje
od vyberovych integracnych celkov. Napriklad od NATO, kde
slabi (eurdpske staty stale este stresované narodnym socializmom
a vydesené brutdlnym nédstupom dal$ieho socializmu) Ziadali
o ochranu silnejsieho, ktory vSak spociatku nereagoval adekvat-
ne ustretovo.

CIELE A VYSLEDOK

Zalozenie Arabskej ligy sa pripisuje oportunistickej politike
Velkej Britanie. Paralelny dévod zaloZenia tejto regiondlnej me-
dzinarodnej organizicie vSak treba vidiet v boji o vplyv v arab-
skom svete v predvecer rozpadu svetového kolonidlneho systé-
mu. Aj v arabskom islamskom svete zacinalo ist o to, kto v iom
prevezme hegemoéniu po predchadzajicej sebalikvidacii turec-
kého kalifatu a po pragmatickej rezignacii Velkej Britanie a Fran-
cuzska na svoje koldnie v regiéne. Na vznik Arabskej ligy preto
tlacili hasimitské monarchie, Irak a vtedajSie Zajordansko, kto-
ré sa pokusali o bezprecedentnii postkalifitnu integriciu, o zria-
denie federacie ,,Urodného polmesiaca“ a ,.Velkej Syrie“, v ktorej
ilo bud o federaciu dnes$nych $tdtov Syria, Libanon, Palestina
(v tom case aj s vtedy neexistujucim dne$nym Izraelom) a Jor-
danskom (Zajorddnskom) pod irackou alebo zajorddnskou (,vel-
kosyrskou“) hegemoniou. Dal$i aspiranti na vodcovstvo v arab-
skom svete — Egypt a Saudskd Arabia — tento projekt nepodpo-
rovali. Konecny vysledok tejto modernej, postkalifitnej a post-
kolonidlnej integracie odzrkadloval skor vzajomny kontrolny
mechanizmus hlavnych hracov. Podla Charty Arabskej ligy z mar-
ca 1945 mala byt liga zlozend z nezavislych Statov, jej iloha
mala spocivat v posiliiovani zvizkov medzi arabskymi $tatmi,
ale pod podmienkou zachovania suverenity a existujicich rezi-
mov v ¢lenskych Statoch. Rozhodovaci proces si vyzadoval kon-
senzus, ¢o znamenalo, Ze i$lo o volné zdruZenie celkom samo-
statnych $tatov. Rozhodnutia boli zavdzné len pre tie krajiny,
ktoré s nimi vyslovili sihlas.*

Arabska liga bola po svojom vzniku charakteristicka absen-
ciou jednoty, roztrieStenostou, partikularnymi zdujmami, eko-
nomickym egoizmom a najmi nesmiernym politickym rozpty-

lom. Jedinym kohéznym faktorom bol postoj k Izraelu. Vznik
a prezivanie tohto $tatu, ako sa zd4, predstavuje pre Arabsku
ligu skor $tastie, pretoze tento spolo¢ny nepriatel dokdzal ¢len-
ské krajiny tejto medzinarodnej organizacie vzdy spojit. Odchylka
Egypta (egyptsko-izraelskd mierova zmluva v roku 1979) od
dovtedy praktizovanej zdsady viacerych nie Zidom — neuznavat,
nerokovat o mieri, neobchodovat — sa tykala skor taktiky nez
konecného ciela. Arabska liga vsak potrestala aj tito zmenu tak-
tiky a suspendovala ¢lenstvo Egypta v lige s tym, Ze hlavné sidlo
preniesla do Tunisu. Egypt sa stal ¢lenom ligy opét az v roku
1989 (vratane navratu sidla organizacie do Kahiry).

Politicky bola Arabska liga po svojom vzniku pod ¢iasto¢nym
vplyvom Velkej Britdnie pre pociato¢nu protiizraelskd politiku
Londyna, ktory pri pamitnom hlasovani o rozdeleni Palestiny na
zidovsku a arabsku Cast (rezolicia VZ OSN ¢. 181/1947) nehlaso-
val za rozdelenie. V lige sa postupne zacal prejavovat vtedajsi
zakladny rozpor v svetovych medzinarodnych vztahoch, totiz
bipolarny konflikt medzi Zdpadom a Vychodom. Paradoxne, na
Cele pokrokového protiimperialistického tabora sa vtedy nacha-
dzal Egypt, ktorému sa agresivnou protiizraelskou politikou po-
stupne darilo nadobudat poziciu sice nie nesporného integrac-
ného zjednotitela, ale vodcu arabského sveta. Postoj ku komu-
nistickému bloku ovplyvnili Bagdadsky pakt, Eisenhowerova
doktrina aj vitazstva skor prosovietskych sil v Syrii a Iraku
koncom 50. rokov. Ale pokusy vybudovat na Blizkom vychode
integracné jadro v podobe zjednotenia Egypta a Syrie do Zjed-
notenej arabskej republiky v roku 1958 (vzapiti sa na federativ-
nom ziklade pripojil aj Jemen) a zapojenia Iraku neuspeli. Ele-
mentarnu solidaritu — popri antisionizme — preukazali ¢lenské
krajiny Arabskej ligy len ojedinele. V roku 1945 sa liga zastala
Libanonu a Syrie v spore s Franciizskom, podporovala osamo-
statnenie Libye na prelome 40. a 50. rokov, rovnako sa postavila
na stranu Tuniska, tieZ pri spore s Franctizskom. Pri sledovani
svojho strategického ciela — zniceni Izraela a tym aj svojej dote-
raz najvicsej bezpecnostno-politickej prehry — ohlasila Arabska
liga na vrcholnych stretnutiach v rokoch 1964 — 1965 vytvorenie
spolo¢ného arabského vojenského velenia. Napriek tomu, Ze islo
fakticky o ad hoc iniciativu s cielom realizovat uspe$nu vojnu
proti Izraelu, projekt nepriniesol vysledky. Arabsko-izraelsky,
resp. palestinsko-izraelsky konflikt je sice zasliZene v centre
pozornosti medzinarodného spoloéenstva (OSN, EU, NATO,
atd.), ale na Blizkom vychode existuje aj potenciél pre arabsko-
arabské, resp. moslimsko-moslimské konflikty, ktory Arabska liga
nielenZe neodstranila, ale sama podporovala. D4 sa velmi realis-
ticky vychadzat z hypotézy, Ze arabsko-izraelsky konflikt dote-
raz arabsko-arabsky (moslimsko-moslimsky) potencial na spor
skor brzdil. Odvadzal totiz pozornost k spolocnému nepriatelo-
vi (Izrael, USA, Eurdpa).

ARABSKA NEJEDNOTA
Ostatné desatrocia sa vSak niesli aj v znameni obé¢ianskych
vojen v niektorych arabskych $tatoch (Jemen, Syria, Libanon,

Alzirsko), popripade v znameni medzi$tatnych vojen, pri kto-
rych jednotlivé $taty vyuzivali proti svojim rivalom aj domace

Bezpecnostné analyzy | 1 — 2005
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teroristické skupiny, resp. ozbrojené zlozky nabozenskych alebo
etnickych mensin (§iiti, Kurdovia, Maroniti, Drizovia). Do kon-
fliktu napokon c¢asto priamo vojensky ¢i nepriamo zasahovali aj
dalSie Staty. Arabska liga pripustila jordansko-syrsky konflikt
na konci 70. rokov; jemensko-omédnsku vojnu (s intervencia-
mi Irdnu a Saudskej Ardbie) v 70. rokoch; libyjsko-egyptsky
koflikt v polovici 70. rokov; iracko-kuvajtské konflikty (1973,
1976, 1990 — 1991) a najmaé iransko-iracki vojnu (takmer celé
80. roky), pri ktorej sa ukdzalo, Ze arabska solidarita velmi kriva.
Styri ¢lenské krajiny Arabskej ligy (vratane Libye a Alzirska)
totiz podporili nearabsky, dokonca $iitsky Irdn’. Vysledkom tej-
to prvej vojny v Zalive, ktord predstavovala najvacsiu mobiliza-
ciu konvencnych sil od skonc¢enia druhej svetovej vojny, bola
jednak stabilizicia islamistickej revoldcie v nearabskom Irane, ale
aj nastolenie hegemonie Iraku v arabskom svete (o tito hegemoé-
niu zrejme irackému vodcovi aj i$lo). Irak sa stal vojensky najsil-
nej$ou krajinou v arabskom svete s piatou najsilnejSou (najpo-
CetnejSou) armadou. Vojenskym potencidlom zatienil nielen arab-
sky Egypt, ale aj nearabské Turecko. Na rozdiel od tychto dvoch
islamskych vojensko-politickych hegemdnov — Egypta a Turec-
ka — sa Irak nenachadzal pod priamym vplyvom USA a mohol si
dovolit neodolat predstave o svojej vojenskej moci. Vojensky ob-
sadil Kuvajt. Pokus zaistit si definitivne hegeméniu v arabskom
svete vSak narazil na bariéry mechanizmov vzdjomnej kontroly
arabskych statov. Cize kontroly, na ktorej pévodne stroskotala aj
idea arabskej jednoty po roku 1945. Po invazii Iraku do Kuvajtu
v auguste 1990, v predvecer tzv. druhej vojny v Zalive (vojna me-
dzi Irakom a OSN) na stranu USA, ktoré vojensky zastresovali
a fakticky realizovali mandat OSN, a teda proti Iraku, sa postavila
vicsina Clenskych $tatov Arabskej ligy. Pri vojenskej akcii OSN
pod velenim USA sa priamo vojensky angazovali krajiny, ktoré
vtedy radikélne vystupovali proti mieru na Blizkom vychode a boli
povazované za notoricky protiamerické (napr. Syria poslala kon-
tingent 30 000 muzov na obranu Saudskej Arabie).

Ani v roku 2003, ked sa schylovalo k tretej vojne v Zalive (voj-
na medzi Irakom a Koaliciou ochotnych), nebola Arabska liga jed-
notnd. Na svojej dvadsiatej tretej vrcholnej schodzke sa sice vacsi-
novo uzniesla na tom, Ze invazia do Iraku znamend ohrozenie arab-
skej bezpecnosti, ale sticasne stihlasila s tym, ze USA smu pouzi-
vat svoje letecké zakladne pri utoku na Irak.® Po samotnej invazii
sa vsak liga opét vratila k vzicnemu konsenzu a odhlasovala v po-
mere hlasov 21 : 1 (jedinym proti bol Kuvajt) rezoliciu o stiahnu-
ti americkych a britskych vojenskych sil z Iraku.’

Uspesnejsia je doterajs$ia histdria spoluprace v nepolitickych
(okrem protiizraelskych) aktivitich. V tejto oblasti ma Arabska
liga vSetky atributy funk¢nej medzinarodnej organizécie. Insti-
tucionalne mé vybudovany najvys$si organ — Radu, ktora sa pra-
videlne stretdva, pracuju v nej S$pecidlne vybory a ma aj trvaly
sekretariat. Pri deficite koordinécie politickych krokov sa liga
s vdcSou uspesnostou sustredila na koordinaciu ekonomickych
aktivit. Postupne vznikla Arabska telekomunikac¢nd unia (1953),
Arabska postova dnia (1954) aj Arabska rozvojova banka (1959),
premenovana neskor na Arabski finanénu organizaciu. S cielom
zriadenia vnitorného arabského trhu vznikla v roku 1964 Rada
arabskej hospodarskej jednoty a spolo¢ny arabsky trh, otvoreny
vSetkym Clenskym krajinam ligy, zacal fungovat od roku 1965.

POLITICKA AGENDA

Politicka jednota predstavovala a predstavuje hlavnu agen-
du ¢innosti Arabskej ligy napriek tomu, Ze ide skor o perma-
nentné zlyhanie integracie politickych krokov. Jedina agenda,
na ktorej sa ¢lenskym krajindm darilo doteraz sa zhodnut (hlav-
nym Sumom bolo egyptské strategické intermezzo po roku 1979),
bol bojkot Izraela. Aj ked sa Arabskej lige nepodarilo zabranit
vzniku zidovského $tatu, nepodarilo sa ho nakoniec vojensky a uz
vobec nie morilne porazit, dodnes sa jej dari izolovat ho.

Izolacia Izraela zo strany Arabskej ligy je zakddovana v za-
kladnom pristupe Arabov k arabsko-izraelskému konfliktu od
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roku 1948. V zasade sa liga zhoduje na politickom a ekonomic-
kom bojkote Izraela. Od samotného za¢iatku Arabska liga presa-
dzovala tzv. primarny, ale aj tzv. sekundarny bojkot zidovského
statu. Ten sekundarny znamenal, Ze zahrani¢né firmy, ktoré ne-
bojkotuju Izrael, narazia na bojkot svojho trhu v arabskom sve-
te. Napriklad firma Pepsi Cola, ktora sa podriadila pragmatic-
kym trhovym zdujmom, odmietla dodavat svoje vyrobky do Iz-
raela. Dnes sa sekundarny ekonomicky bojkot uz zviésa zrutil
a Pepsi sa uz Izraelu otvorila, ale Izrael¢ania ju odmietaja ,,pit*
a kupuju nadalej Coca Colu, ktora v existencidlnej krize pre Stat
Izrael nekapitulovala pred ,,petrodolarmi“.®

Izraelska politika sa pokusala, zvic¢Sa netspesne, obchadzat
arabsky ekonomicky a politicky bojkot nadvdzovanim uzsich vzta-
hov s predrevolu¢nym Irdnom a napokon s Tureckom. Dve mie-
rové zmluvy, ktoré dva clenské staty ligy podpisali s Izraelom
(okrem Egypta v roku 1994 aj Jordansko), bojkot len uvolnili, ale
neodstranili. Izrael nadalej ostdva pre Arabski ligu hlavnym zdro-
jom solidarity a tito organizicia zrejme bude — v rozpore s verej-
nymi vyhlaseniami — velmi branit vzniku samostatného palestin-
skeho $tatu. Pre integra¢nu suidrznost arabskych krajin by dvoj-
$tatne rieSenie palestinskeho problému, teda potvrdenie rezoldcie
¢. 181 VZ OSN, znamenalo bezmadla katastrofu.

Arabska liga dnes o¢ividne nema silu na to, aby sa napriek ob-
rovskym materidlnym a finan¢nym zdrojom, ktorymi arabsky svet
disponuje, zhodla na vierohodnej stratégii pre budicnost. Kriza
v »arabskom narode“ je dnes takd obrovska, komplexnd a mnoho-
rozmerna, ze Ciastkové reformy nemaji zmysel, ak nedojde k reforme
»wietkych aspektov Zivota“ v tomto regione a v tejto spolo¢nosti.’

Nastdva vSak permanentné riziko, ktoré zvycajne nastupuje
ako obranny reflex u spolo¢nosti, ktoré sa citia ohrozené trans-
formadciou historického rozsahu: jej odsivanie pomocou petrifi-
kacie daného stavu a agresiou smerom navonok, ked uz sa nepo-
darila expanzia smerom do vnitra. Arabska liga integraé¢ni au-
toritu nad arabskym svetom v kazdom pripade neziskala.

(Autor pracuje vo Viskumnom centre SFPA)

SUMMARY

In the article, Ivo Samson discusses goals and political agenda of Arab Lea-
gue. Since its establishment in 1945 the League has, according to its charter,
aimed to strengthen bonds between Arab states. Samson points out that from
the very beginning the unity was lacking and economic egoism as well as
vested interests prevailed. The only cohesive factor was attitude towards Is-
rael. In fact, the existence of Israel often helped to prevent conflicts between
Arab nations, while the Arab League oftentimes incited and did not try to
eliminate the clashes. While politically the Arab League cannot be conside-
red as successful organization, economically it accomplished much more, by
creating several specialized unions (postal, telecommunications), Arab deve-
lopment bank and finally common Arab market.
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2 Arabské pomenovanie islamskej komunity. In: The Essential Middle
East. New York. Carroll & Graf Publishers, 2003. s. 535.
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Vladimir Tarasovié

VOLBY V IRAKU SA USKUTOCNILI - CO DALEJ?

Parlamentné volby si pre obyvatelov kazdej krajiny prilezitostou vybrat si medzi alternativhymi politickymi silami ¢i liniami.
Iracanom bolo toto pravo na vyber upierané celé polstorocie. Vo ,,volbach® v roku 2002 dokonca za Saddama Husajna
nehlasovalo len 100 % voli¢ov, ale naviac obdrzal aj hlas byvalého alzirskeho prezidenta Ahmada bin Bella — ,,voli¢a — hosta“.
Situicia sa vSak zmenila a Iracania dnes stoja na prahu slobody.

Posledné relativne slobodné volby dstavného zhromazdenia
v krajine sa uskutoc¢nili poc¢as monarchie v roku 1954 a ziacastni-
li sa ich tri politické strany.! Naproti tomu do parlamentnych
volieb 30. janudra 2005 Iracka nezdvisld volebna komisia (Inde-
pendent Electoral Commission of Iraq — IECI) zaregistrovala a po-
tvrdila viac nez sto kandida¢nych listin s priblizne 7 800 kan-
didatmi, ktori sa usilovali o ziskanie ¢o najvéacsieho poctu kre-
siel v 275-¢lennom Prechodnom nirodnom zhromazdeni. Cel-
kovy zoznam kandidatov obsahoval viac nez 70 samostatnych
politickych stran, dvadsiatku nezavislych kandidatov a devat
koalicii, resp. kombindcii politickych stran. Jednym z hlavnych
dovodov takého vysokého zdujmu o parlamentné volby bola sku-
to¢nost, ze novozvoleni ¢lenovia Prechodného narodného zhro-
mazdenia budd pripravovat navrh novej dstavy, podla ktorej sa
do 15. 12. 2005 uskutoc¢nia nové parlamentné volby, z ktorych
vzidu klasické mocenské Struktury.

Okrem parlamentnych volieb sa v Iraku uskuto¢nili aj volby
do 18 provinénych rdd?> a do Kurdskej nirodnej rady>.

PRAVNE ASPEKTY VOLIEB

Volby v Iraku prebehli na zdklade Prechodného spravneho
zakona ¢. 92, ktory vydala Docasnd koalicnd sprava 31. maja 2004.
V zdkone sa stanovil datum volieb na 31. 12. 2004 s maximalnym
odkladom do 30. janudra 2005, ako i dal$ie dblezité podmienky:

m Irak ako jediny volebny obvod;

m volebny systém proporéného zastipenia (pocet kresiel

parlamentnej strany je pomerny k poctu ziskanych hlasov

na celom tzemi)*;

m zoznam kandidatov musi obsahovat minimélne 12

a maximadlne 245 kandidatov;

m 25 % kresiel by mali obsadit Zeny.’

Po zverejneni volebného zakona sa v irackej odbornej a politic-
kej komunite zdvihla vina diskusie. Za pozitivum sa oznacovala
predovsetkym moznost zic¢astnit sa volieb aj Ira¢anom Zzijicim
v zahranic¢i a propor¢ny volebny systém, umoziujici malym stra-
nam a minoritam sutazit s velkymi stranami a majoritnou cas-
tou irackej spolo¢nosti, ktort predstavuju siiti.

Na druhe;j strane, ako negativum sa javila roztrie$tenost hla-
sov medzi velké mnozstvo kandiddatov — najpravdepodobnejsia
cesta k politickej nestabilite Iraku. Oponenti proporéného za-
stipenia argumentovali aj tym, Ze v nepokojnych oblastiach (napr.
sunnitsky trojuholnik) alebo vo velkych mestach (napr. Mosul),
kde st vrazedné titoky proti obyvatelstvu ale aj politickym lidrom
na dennom poriadku, by tento systém mohol pri netdcasti voli-
¢ov niektorej zo skupin obyvatelstva priviest k moci nerepre-
zentativne zastipenie. Tieto obavy sa objavovali predovSetkym
u sunnitskych lidrov.

OPONENTI VOLIEB V STANOVENOM TERMINE
— SNAHY O ICH POSUNUTIE

Mnohi z tych, ktori boli proti propor¢nému zastipeniu, boli aj
proti konaniu volieb v stanovenom termine. Je pochopitelné, Ze pocas
rezimu Sadddma Husajna marginalizovani §iiti a Kurdi boli za vol-
by v stanovenom termine a na druhej strane sunniti, ktori stratili
svoje vynimocéné postavenie z predchadzajiceho obdobia, sa naj-

viac usilovali o ich posun o niekolko mesiacov az na neurcito.

Medzi najagresivnejsich oponentov konania volieb v stanove-
nom termine patrila islamska skupina Armada podporovatelov
Sunny (Faysh Ansar al-Sunna®), ktora svoj odpor opierala o inter-
pretaciu Koranu: ,,Kazda vlada v moslimskej krajine, ktora ne-
vladne v silade s islamskym pravom ($arija), je vlidou nevercov®.

Koncom minulého roka sa rozporuplné stanoviska objavili
aj medzi najvys$imi irackymi predstavitelmi. Kym iracky vykon-
ny prezident Sejk Ghazi Mash al Ujail al-Yawer (sunnitsky moslim
bez stranickej prislusnosti) pocas stretnutia s G. Bushom dekla-
roval, ze volby sa uskutocnia v stanovenom termine, docasny
premiér Iyad Allawi (8iit, generdlny tajomnik Strany narodnej
dohody - al-Wifaq al-Watani)) sice potvrdil stanovisko al-Yawe-
ra, ale dodal, Ze ,ak by obyvatelia Iraku mali iny nazor, mohlo
by to viest k tlaku na vladu posuntt volby“. Za tymto nejasnym
stanoviskom bol podIa vsetkého vstup skupiny osemnéstich po-
litickych stran do Allawiho Strany narodnej dohody, ktoré sa uz
predtym snazili o posun volieb o Sest mesiacov. Za posun volieb
bol aj minister spravodlivosti Malek Dohan al-Hassan (§iit), ktory
ziadal odlozenie volieb az kym sa nezlep$ia bezpecnostné pod-
mienky v krajine a varoval, ze konanie volieb v sic¢asnych pod-
mienkach méZe viest k ob¢ianskej vojne.

Vyhlasenia irackych politikov zarazajud, pretoze nikto z nich
si neuvedomil, Ze datum volieb bol stanoveny Rezoliciou Bez-
pecnostnej rady OSN ¢. 1546 (2004) a k zmene datumu konania
volieb by pravdepodobne bola potrebna nova rezolicia BR OSN,
ktorej schvélenie by v stucasnosti asi tazko preslo.

VOLEBNE PROCEDURY

Volebna kampan v style zdpadnych demokracii, napr. s mi-
tingmi kandidatov s voli¢mi, nebola v sticasnej bezpecnostnej
situdcii v Iraku moZnd. V elektronickych a tlatenych médiach sa
sice sporadicky objavovali informacie o kandidatoch, ale tie ne-
mohli dat obyCajnym Iracanom, ktori sa vo svojom Zivote ne-
stretli s riadnym volebnym procesom, dostatok informaécii o jed-
notlivych kandidatoch a uz vobec nie o rozdielnostiach vo vo-
lebnych programoch kandidatov ¢i politickych zoskupeni. Je
preto pochopitelné, ze rozhodujica volebnd kampan sa odohra-
vala pocas piatkovych modlitieb v mesitach. Podla N. Mc Do-
nalda z Middle East International Magazine, bola tucéast na vol-
bach v niektorych sunnitskych oblastiach vicsia, nez sa povod-
ne ocakavalo, ¢o pripisuje tomu, ze pocas piatkovych bohoslu-
Zieb tesne pred volbami vyzvali sunnitski nabozenski predstavi-
telia veriacich, aby sa ztc¢astnili na volbach do provin¢nych rad
a volebny listok do narodného parlamentu odovzdali prazdny.

Maximalny pocet volicov, odhadovany IECI na 14 270 000,
bol podla niektorych expertov’ nespravny, pretoze zahfnal len
registrovanych Ira¢anov a nie vSetkych, ktori mé6zu volit (18 mil.).
Podobne u Iracanov Zijicich za hranicami je podla nich rozdiel
medzi registrovanymi voli¢mi a tymi, ktori mozu volit, az takmer
1 milién. Proti tymto obvineniam sa IECI branila vyhldsenim,
Ze jedinym moznym sposobom, ako odhadnit pocty voli¢ov, boli
pocty ludi, ktori dostavali potravinové kupény v rdmci progra-
mu Potraviny za ropu a odhady poctov ludi, ktori opustili krajinu
pocas vojny s Irdnom a okupdacie Kuvajtu.®

Iracania mali moznost volit 30. janudra 2005 medzi 07,00 hod.
a 17,00 hod. v asi 5 200 volebnych miestnostiach po celom Iraku,
ktoré boli vzhladom na bezpecnostnu situiciu v Iraku chranené
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viac ako 100 000 prislusnikmi Irackych bezpe¢nostnych sil. Na-
priek dvestoSestdesiatim Gtokom pocas volebného dia, z toho
vyse sto priamo na volebné centra, pri ktorych bolo zabitych 34
utoénikov a zahynulo 24 civilistov (prevazne voli¢ov), ako aj 14
prislusnikov Irackych bezpecnostnych sluzieb, dokazali Iracké
bezpec¢nostné sily tspesne splnit svoju ilohu. Mnohonarodné
sily sa na bezprostrednej ochrane voli¢skych miestnosti nepodie-
Iali, aby nemohli byt obvinené z ovplyviiovania vysledkov volieb.
Iracania zijici v zahranici volili v ¢ase od 28. do 30. januara 2005
v $trnastich krajinach a IECI poverila vykonavanim volieb v za-
hrani¢i Medzindrodnt organiziciu pre migraciu (International
Organization for Migration — IOM).

Na samotnom priebehu volieb sa nepodielala ziadna medzi-
nirodné bezpecnostna organizicia ani krajina (napr. OSN po-
méhala len pri formulovani volebného zdkona a poskytla porad-
cov; USA, Japonsko a EU prispeli finan¢ne ¢iastkami okolo
40 mil. USD) a za cely volebny proces zodpovedala vyhradne
IECI. V rukach Irac¢anov bolo aj s¢itanie hlasovacich listkov, ktoré
prebiehalo za Gcasti zastupcov kandidatov priamo vo volebnych
miestnostiach, pretoze ich ochrana bola podstatne jednoduch-
$ia, nez zaistenie bezpecnosti viac ako piatich tisicov vozidiel,
zvazajucich volebné urny do jedného centra. Napriek ocakava-
nym utokom dzihadistov voci volebnym centram sa na volby
akreditovalo 122 medzindrodnych pozorovatelov, 18 052 narodnych
pozorovatelov a 23 015 zastupcov politickych stran.

ROLA $ilTOV

~~~~~~

al-Sistani, sa zasadzoval pocas celého procesu politického precho-
du od koali¢nej docasnej spravy k docasnej vlade za slobodné vol-
by na tzemi celej krajiny, ako jedinti moznu cestu k znovuobno-
veniu legitimity irackej vlady a ukonceniu okupacie.

Volebny systém propor¢ného zastipenia a al-Sistaniho cha-
rizma mu umoznili zostavit kandida¢n listinu, na ktorej sa na-
chadzali kandidati z celého spektra spolo¢nosti. Al-Sistani vy-
tvoril komisiu $iestich uzndvanych osobnosti na ele s jadrovym
vedcom Dr. Husseinom al-Sahrestanim, ktord pocas dvoch me-
siacov konzulticii pripravila zoznam dvestodvadsiatich 6smich
kandidatov, obsahujtci najvicsie siitske politické strany,’ rovna-
ko aj reprezentantov kurdskych, sunnitskych, turkménskych a kres-
tanskych skupin a roznych kmenov.

Na zozname kandidatov nefiguroval vodca aprilového povsta-
nia v Nadzafe Muqtada al-Sadr a ani Ziadny z jeho privrZencov.
PodTa al-Sadrovho vyjadrenia pred volbami sa neobjavia na ziad-
nej kandidatke kvoli tomu, Ze ,,sa nestihli zaregistrovat ako sa-
mostatny subjekt“. Hoci vo svojich vystiipeniach al-Sadr kriti-
zoval volby za to, Ze prispeju k etnickému deleniu krajiny, vy-
hlasil, ze vo volbach chce podporovat al-Sistaniho Irackd narod-
nd alianciu.!’

Pred volbami vyuzili §iiti na aktiviziciu svojich volicov vsetky
moznosti. Ajatolldh Muhammad al-Ya qoubi, druha najdolezi-
tejsia Siitska osobnost v Iraku, vydal nabozensky vynos (fatwa),
v ktorom stotoznil volby s dvomi najvyznamnej$imi principmi
Islamu — modlitbou a postom, a pretoze tieto dva principy sd
povinnostou kazdého moslima, volby st tidelom naroda. Dévod,
preco $iitski predstavitelia tak presadzovali tcast vo volbach, je
zjavny z dvoch vyhlaseni:

m Al-Sistani vyhlasil, Ze neticast vo volbach by bola zradou

na narode (pozn. autora — pod pojmom nirod je potrebné

v tomto pripade chapat §iitov v Iraku);

al-Madrasi (prezident Asociacie irackych duchovnych)

varoval, ze posun volieb by sa rovnal ,,vzdaniu sa vacsiny

(Cize $iitov) mensine“ s dodatkom, Ze ,trpezlivost vac¢Siny

nie je bezhrani¢na“.

Podla informdcii pozorovatelov dohliadajicich na scitava-
nie hlasov sa ocakavalo, Ze al-Sistaniho Irackd ndrodn4 aliancia
ziska okolo 45 % kresiel 275-Clenného irackého parlamentu a druhé
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najviacsie zastipenie spomedzi $iitskych stran by mala mat Al-
lawiho Al-Iraqiyyah. Tak ako sa predpokladalo, najviac hlasov
ziskali ${iti na juhu Iraku (v Nadzafe 90 % a v Basre 80 %). Hned
po objaveni sa informacii o jasnom vitazstve $iitov Abd al-Aziz
al-Hakim, klerik stojaci na ¢ele Irackej narodnej aliancie, vo svo-
jom vystipeni pre televiziu al-Arabija prislibil, Ze ,,vytvoria vladu
zaloZenu na spoluprdci vsetkych skupin irackého naroda“.!!

ULOHA KURDOV

Podobne ako al-Sistaniho $iiti, aj Kurdi sa rozhodli vstapit
do volieb jednotne a dve najvicsie kurdské politické strany Vlas-
tenecky zvidz Kurdistanu (Patriotic Union of Kurdistan — KUP)
Dzalala Talabaniho a Kurdska demokraticka strana (Kurdistan
Democratic Party — KDP) pod vedenim Masuda Barazaniho spo-
jili svoje sily a vytvorili spolo¢nd kandidacn listinu tak do na-
rodného, ako aj do kurdského parlamentu. Podla dohody medzi
obidvoma politickymi stranami sa Talabani bude usilovat o na-
rodny post a Barazani o vedidce postavenie v Kurdskom regione
na sever krajiny. V tejto stvislosti je zaujimavé vyhlasenie Tala-
baniho, z ktorého vyplyva, Ze po volbach budd Kurdi trvat na
tom, aby dostali jednu z dvoch klticovych pozicii v Iraku — pre-
miéra alebo prezidenta. Vytvorenie spolo¢nej kandidatky dvoch
najvplyvnejsich kurdskych politickych stran svedc¢i o tom, Ze
Kurdi sa zameriavaji na vyrieSenie pre nich najdoélezitejsich
problémov — federalizmu, budicnosti mesta Kirkik a pripravy
novej ustavy po volbach.

Vyhodou pre Kurdov bol aj systém propor¢ného zastipenia, pre-
toze pocetné skupiny Kurdov Ziji aj v Bagdade a v Sunnitskom troj-
uholniku ako aj v zahranici, a to predovsetkym v USA v Eurépe."?

Iracky minister zahrani¢nych veci Hoshyar Zebari (etnicky
Kurd a ¢len KDP) povedal tri dni po volbach, ze Kurdi budid
arbitrami moci po janudrovych volbach, pretoze kurdska tnia
by mohla ziskat 75 az 85 kresiel v Prechodnom nérodnom zhro-
mazdeni.

ROLA SUNNITOV

Zastancovia posunu volieb argumentovali, Ze bez Gcasti sun-
nitov stratia volby cast legitimity. Aj ked je pravda, Ze niektori
sunnitski duchovni vyzyvali na bojkot volieb alebo ti¢ast sunni-
tov podmienovali stanovenim datumu odchodu medzinarodnych
koali¢nych sil z krajiny, sunnitskd komunita nie je natolko mo-
noliticka, aby mohla zabranit vS§etkym irackym sunnitom zdcast-
nit sa na volbich. Prominentni sunnitski duchovni, sistredeni
predovsetkym v Zdruzeni moslimskych uc¢encov, postupne upus-
tali od striktnych poziadaviek a pocas poslednych bohosluzieb
pred volbami vyzvali svojich veriacich, aby sa zicastnili na vol-
bach, ale len do regionalnych rad. Uz aj pred volbami existovali
indicie, Ze nie vSetci sunniti st za odloZenie volieb. Docasny
prezident Ghazi al-Yawer, ktory je sunnita, zostavil kandida¢na
listinu zo svojich priaznivcov, vratane jeho kmena Sammar s cie-
lom zicastnit sa vo volbach; skupina okolo skiseného politika
Adnana al-Pachachiho, ktory hrozil bojkotovanim volieb, sa
nakoniec rozhodla vo volbach zicastnit; svoju tcast vo volbach
odvolala Irackd islamska strana, ale kandida¢nu listinu nestiah-
la; mnoho sunnitov sa nachadzalo na inych kandida¢nych zo-
znamoch (napr. ajatollaha al-Sistaniho).

Sunniti sa musia zmierit s novou realitou, Ze uz nebudu sa-
mostatne rozhodovat o smerovani krajiny. Naopak, svojou tcas-
tou vo volbach mohli predist tomu, aby nedoslo k ,,monopoliza-
cii politickej scény“ v opa¢nom garde.”® Predbezné vysledky ticas-
ti hovoria o tom, ze sunniti tito moznost velmi nevyuzili.

€0 DALEJ?
Dlho a s obavami o¢akavané volby v Iraku sa uskutoc¢nili po-

merne hladko a podla medzinarodnych pozorovatelov ,boli or-
ganizované a riadené v duchu medzinarodnych Standardov®
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a problémy, ktoré pocas nich vznikli, vyplyvaji zo situicie,
v akej sa Irak v sticasnosti nachddza. Podla niektorych zapad-
nych diplomatov boli porovnatelné s tymi, ktoré sa uskuto¢nili
na Balkdne v neddvnej minulosti. Aj arabské médid, az na malé
vynimKky (provladne média v Irdne a v Syrii), hodnotili priebeh
volieb a samotnu ucast volicov ako velmi dspe$nu.

Avsak iracké volby nemozno povazovat za vseliek. Boli len
prvym krokom Iracanov na trati plnej naro¢nych tiloh. Bude treba
vytvorit demokraticky a federdlny systém vlady, ktory bude ga-
rantovat politickd slobodu réznym etnickym a ndbozenskym
skupindm. Dalej sa musia sustreditf na vytvorenie silnych, ale
nepolitickych bezpe¢nostnych sil (vratane vojenskych sil), ktoré
zabezpecia ochranu hranic krajiny a budd schopné uspesne bo-
jovat s terorizmom v krajine. Ziadtica je i podpora vicsej roly
zien v politike, minimalizacia snahy niektorych krajin regiénu
miesat sa do riadenia krajiny a nevyhnutna ekonomicka rekon-
strukcia krajiny. Bez podpory a pomoci medzinarodného spolo-
Censtva vSak samotny Irak tdto trat nedokaze zvladnut.

(Autor pracuje v Institite
pre bezpecnostné a obranné stidie MO SR)

SUMMARY
The author presents a thorough analysis of the recent parliamentary electi-
ons in Iraq and tackles the key issues of their outcome. He looks at the
negatives but doesn’t ignore the benefits of the current Iraqi election law of
May 2004, which introduced a proportional election system and allowed
Traqis living abroad to take part in the country’s first free elections. Besides
the formal part of the process, the article presents the inter-administration
and public struggles over the election date that were based on ideological
backgrounds. He also points out how important the role of religious leaders
became and how they managed to “motivate” voters especially during re-
gular religious services. Apart from the turnout concern at the elections,
security of both voters and election executives became one of the key areas of

focus before as well as during the elections. Adding to the general analysis
of the elections, the reader is offered a brief structure description and evolu-
tion of the political structures of Kurds, Stits and Sunnits taking part in the
elections
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tical Council), zahriiujiica 38 skupin a stran, ktoré v nej sustredil Ahmad
Chalabi, predseda Irackého ndrodného zhromasdenia.
10 Dr. Nimrod Rapaheli.
' Netl Mc Donald: Elections in Iraq. In: News Analyses, hitp://meionli-
ne.com/newsanalysis/print324.shtml.
2 Ibid.
3 Dr. Nimrod Rapaheli.

Matias Korba

IRANSKY JADROVY PROGRAM

Situicia v oblasti Blizkeho a Stredného vychodu predstavuje jeden z najcitlivejsich problémov globalnej bezpeénosti.
Tento region sa stal dejiskom hlavnych operacii vedenych USA v ramci boja proti medzinarodnému terorizmu
a proti tzv. rizikovym rezimom. Po odstraneni hnutia Taliban v Afganistane (2001) a po zvrhnuti rezimu Saddima Husajna
v Iraku (2003) ostava tato oblast jednou s najdolezitejSich strategickych priorit pre Siroké spektrum medzinarodnych aktérov.
Popri stabilizacii Iraku a rieseni izraelsko-palestinskeho konfliktu sa ako treti najvaznej$i bezpeénostny problém
Blizkeho a Stredného vychodu vyprofilovala otiazka iranskeho jadrového programu.

Po tspesnom ukonceni prvej fazy spojeneckej operacie Irac-
ka sloboda v maji 2003 doslo k celkovej zmene geostrategickej
situdcie na Blizkom a Strednom vychode. V dosledku toho sa
zmenila aj situdcia Irdnu, ktory dlhodobo aspiroval na poziciu
regionalnej velmoci. Na jednej strane Irdn stratil mocenského
konkurenta v podobe irackého rezimu S. Husajna, na strane
druhej doslo k zvySeniu vojenskej pritomnosti USA a ich spo-
jencov v oblasti (najmé v Iraku a Afganistane). Prisposobova-
nie sa iranskej politiky novym podmienkam si vyziadalo dlhsi
Cas a sprevadzali ho viaceré faktory. Medzi najdolezitejsie pat-
ril iransky jadrovy program, ktory sa stal pri¢inou latentného
bezpeénostného napitia. Zatial ¢o v rokoch 2003 — 2004 bola
kauza iranskeho jadrového programu ciasto¢ne zatienena uda-
lostami v Iraku, na zaciatku roku 2005 sa vratila do popredia
medzindrodného zaujmu.

CHARAKTER JADROVEHO PROGRAMU
V decembri 2002 USA zverejnili informaécie o iranskom taj-

nom vojenskom jadrovom programe a vyvinuli diplomaticky tlak
na Irdn, aby medzindrodnej kontrole spristupnil podozrivé jad-

rové zariadenia v mestich Natanz a Arak. Iran na tieto obvine-
nia reagoval prehlaseniami, ze vSetky sucasti jeho jadrového
programu suvisia s vystavbou jadrovej elektrarne v Busheri
a sd uréené na mierové ucely. Vo februari 2003 sa iranski pred-
stavitelia dohodli s riaditelom Medzinarodnej agentiry pre até-
movu energiu (IAEA) Muhammadom ElBaradeiom na uskutoc-
neni in$pekcii jadrovych zariadeni, ktoré experti IAEA realizo-
vali do maja 2003. Ich vysledky neboli uspokojivé, pretoze Irdn
neposkytol vSetky pozadované informécie a neumoznil ndhodné
kontroly vybranych jadrovych zariadeni. V jini 2003 IAEA vy-
zvala Iran na zmenu postoja a na zlepSenie spoluprace s medzi-
narodnymi in$pektormi. V nadvéznosti na to 26. augusta 2003
ElBaradei oficidlne vyhlésil, Ze IAEA nasla v jadrovom zariade-
ni v meste Natanz stopy obohateného uranu, ktorého mierové
vyuzitie je velmi sporné. Cely rad odbornikov sa zhodne, ze miero-
vé energetické zameranie jadrového programu je nepravdepodob-
né, pretoze Iran je jednym z najvicsich producentov ropy v OPEC
a zdroven druhym najvicsim vlastnikom zdsob zemného plynu
na svete.

ElBaradeiovo prehlasenie znamenalo zasadny posun v celej kau-
ze a na rozdiel od irackého pripadu potvrdilo autenticitu spravo-
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dajskych informécii USA. Zaroven spochybnilo oficidlne tvrdenia
najvyssich irdnskych politickych predstavitelov, Ze ich jadrovy
program slizi iba na pokrytie rasticej spotreby energie 69 miliéno-
vého obyvatelstva a rozvijajuceho sa hospodarstva. Medzinarodni
ins$pektori IAEA zverejnili dokazy o obohacovani uranu, ktoré pre-
kracovalo ramec mierového vyuzitia na energetické ucely. V do-
sledku toho sa posilnilo podozrenie, ze Irain buduje kompletny jad-
rovy cyklus — od tazby urdnu k jeho spracovaniu a obohacova-
niu — nie za Gcelom vyroby jadrovej energie, ale s cielom vyvoja
jadrovej zbrane. Takto sa nepriamo podporili aj tvrdenia USA, Ze
iransky ambiciézny a nakladny jadrovy program m4 zmysel jedine
za predpokladu, Ze povedie k skonStruovaniu a vyrobe jadrovych
zbrani a mierovy energeticky program slizi len ako zésterka.
Zistenia IAEA vyvolali ndrast napétia a viedli k intenzivne-
mu medzindrodnému tlaku na Irdn, ktory zacali vyvijat tri mo-
censky najvyznamnejsie krajiny EU — Velka Britania, Franctz-
sko a Nemecko. Ich postup podporili USA dalsie krajiny a popri
TAEA sa k nemu pripojil cely rad medzinarodnych organizicii.
Po sérii diplomatickych rokovani Iran pristiipil 21. oktébra 2003
na novy dodatok k Zmluve o nesireni jadrovych zbrani a zaviazal sa
zlepsit spolupracu s medzinarodnymi in$pektormi. Irdn v ramci
dodatkového protokolu, ktory podpisal 16. decembra 2003, pri-
slibil poskytnit IAEA vsetky informacie o svojom jadrovom
programe a umoznit in$pekcie vsetkych relevantnych zariadeni.

ZISTENIA MEDZINARODNYCH INSPEKTOROV

Po tomto diplomatickom tspechu troch ¢lenskych krajin EU
sa obnovila praca inSpektorov IAEA, ktor4 v otvorenej$ich pod-
mienkach priniesla nové odhalenia. V désledku medzinarodné-
ho tlaku Iran odovzdal IAEA dokumenty o svojom jadrovom
programe, z ktorych vyplynulo, Ze jadrovy vyskum sa zacal uz
v roku 1985. Na zdklade ich analyzy sa zistilo, ze Irdn v rozpore
so svojim zdvizkami v ramci Zmluvy o neSireni jadrovych zbrani
osemnast rokov utajoval niektoré jeho aspekty. Nedeklaroval na-
priklad dovoz citlivych technoldgii a komponentov potrebnych
pre jadrovy program z Pakistanu, Ciny a Ruska. Pritom najdole-
zitejSie technoldgie Irdn ziskal prostrednictvom riaditela pakis-
tanského jadrového programu Abdula Qadeer Khana, ktory ile-
galne obchodoval s jadrovym materidlom a vyskumnym know-how.

V janudri 2004 in$pektori IAEA objavili $pecidlne centrifigy P-
2, ur¢ené na obohacovanie uranu. Ukazalo sa, Ze Irdn pokracuje vo
vyrobe tychto vysoko pokrocilych zariadeni, ktoré z hladiska svojej
sofistikovanosti a komplikovanosti v§roby nie su efektivne pre po-
uzitie v mierovom energetickom jadrovom programe. MozZno ho
zmysluplne vyuzit len pri technologicky naro¢nej$ich procesoch
obohacovania urdnu pre potreby vojenskych jadrovych programov.

V nadviznosti na tieto skutocnosti Muhammad ElBaradei
dna 23. februdra 2004 zverejnil zistenie, Ze Irdn vo svojej sprave
pre IAEA nepriznal pokusy s izotopom poldnia 210 a dokazy
o tychto aktivitiach sa nasli az po obnoveni inspekcii. K dalsie-
mu odhaleniu doslo v marci 2004, ked medzinarodni inSpektori
nasli stopy vysoko obohateného uranu, ktory sa vyuziva vyhrad-
ne pri vojenskych jadrovych programoch. Islo o izotopy uranu
235 obohatené na 90 %, pri¢om pre potreby mierového vyuZzitia
v reaktoroch jadrovych elektrarni postacuju izotopy urdnu 238
obohatené na 5 %. V reakcii na nalezy Irdn diia 13. marca 2004
jednostranne pozastavil spolupriacu s IAEA a iranski predstavi-
telia reagovali prehldsenim, Ze materidl, na ktorom sa nasli sto-
py vysoko obohateného uranu, nie je iranskeho povodu a pocha-
dza zo zahrani¢nych dodavok.

POKUSY O DIPLOMATICKY KOMPROMIS

Po dalsom kole diplomatickych rokovani Iran 6. aprila 2004
sthlasil s obnovenim medzinarodnych ins$pekcii a prislibil s okam-
zitou platnostou zastavit produkciu $pecidlnych centrifug P-2.
PodTla zahraniénych kritikov sa Irdn rozhodol pre trojtyzdnové
pozastavenie spoluprice s IAEA z taktickych dévodov, aby zis-
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kal ¢as na lepSie zamaskovanie svojich aktivit a odstranenie kom-
promitujicich stop. Na tieto podozrenia reagoval Hossejn Mou-
savian, predseda iranskej Najvyssej rady narodnej bezpecnosti,
ktory prehlasil, ze Iran nedisponuje Ziadnymi tajnymi zariade-
niami na obohacovanie urdnu a jediné zariadenie tohto typu v mes-
te Natanz je pod dohladom pravidelnych in$pekcii IAEA. V maji
2004 sa vsak vyskytol dalsi problém, ked Iran deklaroval, Ze
v obohacovani urdnu bude pokracovat novou technolégiou. Na
rozdiel od $pecidlnych centrifig iSlo o vyuzitie plynu UF6 pri
tzv. UCF reakcii, ktory podrla iranskych predstavitelov nespadal
do ramca ich zavizkov voci IAEA.

Napriek tymto komplikiciam sa ElBaradeiovi a vedicemu
iranskej delegacie Nasserimu podarilo 22. maja 2004 uzavriet
dohodu medzi IAEA a Irdnom o rozsahu a pravidelnosti in§pek-
cii deviatich jadrovych zariadeni v obdobi do maja 2005. Para-
lelne s tym pokracovali diplomatické rokovania medzi Irdnom
a tzv. skupinou EU-3 (Velkd Britania, Francizsko, Nemecko),
ktoré v novembri 2004 viedli k irdnskemu prislubu, ze prerusi
vSetky aktivity suvisiace s obohacovanim uranu bez ohladu na
typ pouzitej technoldgie. Vytvorili sa tri zmie$ané pracovné sku-
piny, ktorych dlohou je diskutovat o politickych a bezpe¢nostnych
otdzkach technologickej spoluprice a jadrového programu. Hlav-
nym cielom iniciativ EU-3 je dosiahnut dohodu o definitivhom
ukonceni obohacovania urdnu a o transparentnom pokracovani
iranskeho jadrového programu s vyhradnym zameranim na mie-
rové energetické ucely.

Medzi stale otvorené a velmi citlivé otazky patri problém tych
iranskych jadrovych technolégii a komponentov, ktoré st prilis
sofistikované pre mierové energetické vyuzitie. Ide o problém
laserovej technoldgie obohacovania uranu a o problém pokusné-
ho reaktora, ktory je schopny vyprodukovat pluténium takej
kvality, ze je vyuzitelné ako zaklad jadrovej niloze do zbrane
hromadného nic¢enia. Napriek vSetkym zisteniam a indicidm
IAEA podla vyhlédseni svojich predstavitelov nedisponuje pria-
mym a nespochybnitelnym dokazom, Ze irdnsky jadrovy program
ma okrem civilnej dimenzie aj vojenské implikacie. Na druhej
strane medzinarodni in§pektori konstatuju, Ze je pred¢asné ozna-
¢it iransky program ako transparentny a jednoznac¢ne zamerany
na mierové energetické ucely.

NOVA INICIATIVA USA

V priebehu roku 2004 prenechali USA z dévodu kompliko-
vaného vyvoja v Iraku a nadchadzajicich prezidentskych volieb
iniciativu trom eurépskym mocnostiam. Problematiku irdnske-
ho jadrového programu vsak systematicky sledovali a vyhodno-
covali. Nejednoznacné zavery IAEA a vlecice sa diplomatické ro-
kovania medzi Irdanom a skupinou EU-3 ale viedli k aktivizacii
USA. Po znovuzvoleni Georgea Busha do dalsieho funkéného
obdobia a po dspesnom uskutocneni volieb v Iraku USA mohli
bez obmedzeni nadviazat na predosla politiku voéi Irdnu. Uz
v januari 2002 ho totiz zaradili do ,0si zla“ spolu s rizikovymi
rezimami v Iraku a Severnej Korei a kontinuitu tohto postoja
potvrdil prezident Bush aj v poslednej (2005) Sprave o stave
uUnie. Oznacil Irdn za jedného z hlavnych sponzorov medzina-
rodného terorizmu pokusajiceho sa zdroven o vyrobu vlastnych
jadrovych zbrani. Pri tejto prileZitosti vyzval Bush irdnskych
predstavitelov na zastavenie obohacovania urdnu a spracovava-
nia pluténia. Aj ked prezident Bush zdéraznil zdujem USA o dip-
lomatické rieSenie tohto problému v spoluprici s eurépskymi
spojencami, pri dalSom verejnom vystipeni nevyldcil ani pouzi-
tie »inych prostriedkov®.

V reakcii na tieto vyhlasenia najvys$si iransky nabozensky
vodca ajatollah Ali Chamenei obvinil USA z ,,globalnej tyranie“
a zo zaujmu ,branit talentovanému iranskemu narodu v rozvoji
a pripravit ho o existenciu®“. USA oznacil za ,jednu zo sied-
mych dracich hlav utlacajicich svet a riadent sionistami a ka-
pitalistami, ktori priviedli k moci G. Busha, aby h4jil ich zuj-
my*“. Tieto irdnske reakcie nesiviseli len s Bushovym vystipe-
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nim, ale aj so zisteniami americkych spravodajskych sluzieb,
ktoré v rovnakom case informovali o pracach na jadrovych za-
riadeniach ur¢enych na obohacovanie urdnu v meste Natanz.
Statny tajomnik ministerstva zahrani¢nych veci USA John Bol-
ton, povereny problematikou kontroly zbrojenia a medzinarod-
nou bezpec¢nostou, upozornil na tieto skutoc¢nosti svojich part-
nerov vo Velkej Britanii, Francizsku a Nemecku. Podla americ-
kych analyz i8lo o aktivity, ktoré st v rozpore so zdvizkami voci
skupine EU-3, ktoré Iran prijal v novembri 2004. Na zdklade
americkych a vlastnych spravodajskych informadcii britski dip-
lomati 3. februdra 2005 pozadovali od irdnskej strany vysvetle-
nie podozrivych aktivit. Jedinou bezprostrednou iranskou reak-
ciou na tuto otdzku bolo vystipenie nabozenského vodcu aja-
tollaha Ahmada Janatiho, ktory Velkd Britaniu oznacil za ,otca
velkého Satana (USA)“ a varoval pred usilim troch eurdpskych
mocnosti pripravit Iran o vyspelé technoldgie.

Postoj USA k tomuto problému konkretizovala nova minis-
terka zahrani¢nych veci USA Condoleezza Riceova, ktora pred
svojou ndvstevou Londyna, Berlina a Pariza (4. - 10. 2. 2005)
ocenila diplomatické usilie skupiny EU-3 o kontrolu iranskeho
jadrového programu. Zaroven vSak zdo6raznila, Ze Irdn nadalej
ostava destabilizujicim faktorom v oblasti Blizkeho a Stredné-
ho vychodu a jeho tsilie o vyrobu jadrovych zbrani maskované
mierovym energetickym programom je pre USA neprijatelné.

HROZBA NOVEJ BEZPECNOSTNEJ KRizY

Na velmi dolezity aspekt problematiky iranskeho jadrového
programu upozornil americky viceprezident Dick Cheney, ktory
sicasnd situdciu porovnal k irackému jadrovému programu na
zaCiatku 80. rokov 20. storoc¢ia. Konstatoval, Ze Iran disponujuici
jadrovymi zbranami bude predstavovat existen¢nu hrozbu pre $tat
Izrael, a preto nie je mozné vylucit izraelsky preventivny vojensky
zasah po vzore zniCenia irackého jadrového reaktora v Osiraku v roku
1981. V podobnom duchu sa vyjadril aj izraelsky minister obrany
Shaul Mofaz, ktory v dlhodobej perspektive oznacil Iran za hlav-
nud bezpec¢nostnu hrozbu pre Izrael. Podla izraelskych spravodaj-
skych sluzieb utajena vojenska cast irdnskeho jadrového progra-
mu dosiahla uz takid technologicki droven, Ze v horizonte jina —
jala 2005 bude Iran schopny obohatit dostatok urdnu na vyrobu
prvej naloze pre zbran hromadného niéenia. V horizonte dalsich
dvoch rokov bude schopny tito zbran skonstruovat a prvu jadro-
vu hlavicu tak bude moct odskusat uz na zaciatku roku 2007.

Hrozbu proliferacie jadrovych zbrani si neuvedomuji len USA
a Izrael, ale aj eurépske krajiny. Skupina EU-3 pokracuje v diplo-
matickych rokovaniach s Iranom, pricom posledné kolo rokovani
sa uskutocnilo v ditoch 8. — 10. 2. 2005. Toto v poradi tretie kolo
rozhovorov od uzatvorenia dohody medzi Iranom a EU-3 o poza-
staveni obohacovania uranu (november 2004) prebehlo v Zeneve
za velkej pozornosti politickych predstavitelov, odbornej verejnosti
a médii. Diskusia v pracovnych skupinach venujicich sa politic-
kym a bezpecnostnym otdzkam a otdzkam technologickej spolu-
prace prebehla bez komplikacii. Avsak najdoleZitejSia pracovna
skupina, zaoberajica sa otdzkami jadrového programu, nebola
schopnd zblizit protichodné postoje zucastnenych stran.

Skupina EU-3 pozadovala od Iranu zavizok, aby sa vzdal obo-
hacovania urdnu a spracovévania pluténia. Na vymenu za tzv.
tazkovodny reaktor, ktory Iran buduje v Araku, EU-3 ponukla
tzv. lahkovodny reaktor, ktory nie je schopny produkovat jadro-
vy materidl vyuziteIny na vojenské ucely. Iranski predstavitelia
tato ponuku odmietli s argumentom, Ze Zmluva o nesireni jadro-
vych zbrani dovoluje obohacovanie urdnu za mierovymi energe-
tickymi tcelmi a ze tzv. tazkovodny reaktor potrebuji na vyro-
bu jadrového paliva, ktoré sa do pitnastich rokov stane velmi
dolezitym artiklom v medzindarodnom obchode s energiou. Pri
tejto prilezitosti Clen irdnskej Rady narodnej bezpecnosti Has-
san Rowhani prehlasil, Ze ak sa do 20. marca 2005 nepodari najst
spolo¢né stanovisko, Irdn prerusi negociicie a obnovi proces obo-
hacovania uranu.

UTOK NIE JE VYLUCENY

Patovi situécia na diplomatickom poli a varovania irdnskej stra-
ny, ze odstipi od svojich zavizkov, prispeli k dalSiemu zvySeniu na-
patia. Je len otdzkou Casu, kedy na stcasnu situdciu budi reagovat
predstavitelia dalsich $tatov a medzinarodnych organizacii. Na za-
Kklade analyzy vyvoja iranskeho jadrového programu a v nadvéznosti
na aktudlne politické dianie je mozné predpokladat, Ze tato otazka sa
v priebehu roku 2005 stane jednym z dominantnych bezpec¢nostnych
problémov nielen v oblasti Blizkeho a Stredného vychodu, ale aj na
globalnej drovni. Rozhodujicu tlohu pri jeho rieSeni zohraji USA,
ktoré budd s najviacsou pravdepodobnostou postupovat podobne ako
v pripade Iraku a napliiat tak principy svojej Ndrodnej bezpecnost-
nej stratégie schvalenej v septembri 2002. Tento dokument ako najza-
vaznej$iu bezpecnostni hrozbu pre USA a ich spojencov oznacuje
rizikové rezimy podporujtice terorizmus a vyvijajice zbrane hromad-
ného nicenia. Do tejto kategérie spad4 aj Iran a preto je mozné o¢aka-
vat, ze USA budi implementovat podobny scendr ako v pripade rezi-
mu S. Husajna. V prvom rade sa pokdsia tento problém riesit na
pdde Bezpeénostnej rady OSN prostrednictvom diplomatického tla-
ku a medzindrodnych sankcii (irackd kriza september — november
2002). Druhym krokom bude pokus o presadenie nelimitovaného
posobenia medzinarodnych inspektorov (iracka kriza december 2002
— marec 2003). V pripade zlyhania tychto krokov nie je mozné vyli-
¢it, ze USA pristipia k preventivnym vojenskym tiderom, ktorych
ciefom nebude obsadenie Irdnu, ale likvidécia jeho jadrovych vy-
skumnych a vyrobnych kapacit a oslabenie konvenéného vojenského
potencialu. Aj ked tento scendr je velmi riskantny a Iran predstavuje
vojensky silnejsieho protivnika ako Irak v roku 2003, americki bez-
pecnostni analytici blizki republikdnskym kruhom a administrative
G. Busha sa zhoduju, Ze riziko pasivneho vyckavania na vyrobu iran-
skych jadrovych zbrani je vicsie ako riziko aktivneho vojenského
zasahu.

(Autor posobi v Centre bezpecnostnych $tiudii)
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SUMMARY

The author considers the issue of the Iranian nuclear program to be one of the top
three problems in the security of the Middle East. In the article he focuses on the
chronology and analysis of Iran’s efforts to maintain its nuclear program. While
Iran claims the program has no military aspirations but is to be used purely for
future energy supplies, evidence exists that this is not true. The author shows how
Iran had to undergo a series of adjustments owing to the US military presence in
Iraq and the security tensions present in the region. Ever since the identification of
these grounds for nuclear crises, the USA and Great Britain, France and Ger-
many (EU-3) have played an active role in negotiations to stop the Iranian
nuclear iitiative. While 1t is only a matter of time until other countries will
become interested in finding a solution to what appears to be a major security
problem of the upcoming years, the USA according to the author will play a
major role, using probably the strategy they used against Iraq.
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