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UvoD

Ciefom tejto Stidie je vyhodnotenie aktudineho stavu aperspektiv rozvoja vztahov medzi EU
aMoldavskom. Studia pozostava zo &yroch hlavnych &asti. Prva ¢ast je venovana analyze
vnutropolitickej a socidlno-eonomicke situacie v Moldavsku scielom vyhodnotit’ jg vplyv na
rozhodovanie politickych aktérov v oblasti vnitorngj i zahrani¢neg politiky krajiny angimé na d’alsi
rozvoj vztahov sEU. Druhd cast obsahuje analyzu slcasného stavu aperspektiv rieSenia
podnesterského konfliktu, vratane Glohy amoznosti EU pri jeho urovnani. Tretia ¢ast &tudie sa
zameriava na politiku EU vo¢i Moldavsku, najmé v kontexte plnenia cielov Akéného planu
aspolupréace v oblastiach Spravodlivosti avnitorng bezpecnosti (JHA) a Spolocng zahraniéne
a bezpesnostng politiky (CFSP). Stvrta ¢ast’ sa zameriava na vyhodnotenie mozZnosti a prispevku SR
do rozvoja vzt'ahov medzi EU a Moldavskom.

Stadia analyzuje vndtropolitické pomery v Moldavsku z hradiska stability politicke] situécie,
vyhodnocuje zaujmy aprogramy hlavnych palitickych aktérov, vratane oblasti zahrani¢ng politiky.
Stadia mapuje hlavné témy/problémy politického diskurzu v Moldavsku a postoje hlavnych aktérov i
vergnosti k ich rieSeniu. Osobitny doraz je kladeny na pristup politickych aktérov v Moldavsku vogi
EU aich videnia vyznamu vztahov s EU pre vndtornd i zahrani¢n( politiku ad’alsi rozvoj krajiny.
Hned’ v Gvode je vSak potrebné zdéraznit’, Zze Moldavsko je najchudobnegjSou eurdpskou krajinou
adruhou najchudobnegiSou krajinou byvalého ZSSR (po TadZikistane).! Hodnotenie politickych
postojov amotivov sprévania sa politickych aktérov vychadza preto z hodnotenia ekonomickey
asociang situacie v krajine ajg zahrani¢noobchodnych zaujmov, ktoré si rozhodujce pre politicka
debatu i rozhodovanie vo vnitorng i zahrani¢nej politike Moldavska.

Osobitna pozornost’ je v &tudii venovana agende Spolocnej a zahraniéngj politiky (CFSP) EU av tgto
slvislosti najméa otédzke rieSenia podnesterského konfliktu. Analyza vyhodnocuje sucasny stav
konfliktu, existujuce navrhy/plany na jeho rieSenie, zaujmy a pozicie jednotlivych zl¢astnenych
aktérov, vrdtane medzinarodnych organizécii a medzinarodne neuznangj vlady Podnesterska,
asustreduje sa najma na analyzu moznosti EU pri rieeni tohto konfliktu. V d'aldg ¢asti sa &udia
zameriava na politiku apristup EU vogi Moldavsku v hlavnych agendéch bilaterdlng spolupréce:
plnenie zmluvy o partnerstve aspolupraci (PCA), Eurdpska politika susedstva a plnenie cielov
Akeného planu zo strany Moldavska, spolupraca v oblasti Spravodlivosti avnitornych zalezitosti
(JHA) apredovietkym v kontexte zahdjenia ¢innosti pomocne) misie EU pri ochrane hranice medzi
Mol davskom a Ukrajinou v oktdbri 2005 (EUBAM).?

Nakoniec, cie’om &udie je identifikacia mozného prispevku SR do politik EU vo¢i Moldavsku a do
rozvoja bilaterdinych vztahov EU sMoldavskom hlavne v agende plnenia cielov Akéného pléanu
apolitiky EU v ramci trojstranného regionédneho formétu EU — Ukrajina — Moldavsko pre spolupracu
v oblasti Spravodlivosti avnatornych veci — pdsobenie pomocng hraniéng misie EU av oblasti
Spolocng  zahrani¢ng abezpecnostng politike — rieSenie podnesterského konfliktu. Osobitna
pozornost’ je venovana moznostiam SR pomdct Moldavsku pri plneni ciePov Akéného planu s EU
bilaterdlne alebo v sikinnosti sdasimi krajinami, najméa Ceskou republikou, Rumunskom ale
napriklad g s Ukrajinou.

! The Republic of Moldova: National Human Development Report 2006. United Nations Development Program,
Chisinau 2006.

2 EUBAM: European Union Border Assistant Mission to Moldova and Ukraine (http://www.eubam.org/).
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1 VNUTORNA A ZAHRANICNA POLITIKA MOLDAVSKA

1.1 DEDICSTVO MINULOSTI: TRI HLAVNE TEMY MOLDAVSKE]
POLITIKY

Pochopit’ obsah palitického diskurzu v Moldavsku, rovnako ako i motivy spravania sa a rozhodovania
politickych elit v oblasti vnatorng i zahrani¢nej politiky, nie je mozné bez pochopenia zlozitého
dedi¢stva moldavskych dgjin. V Eurdpe je tazké ngjst’ krajinu, v ktorgl by minulost’ ur¢ovala si¢asni
politickl agendu v takej miere ako jeto prave v Moldavsku.

Moldavska politika ma tri_kl'd¢ové témy/otézky, ktoré sl vzagjomne prepletené asi produktom
nedavne i davngiSef minulosti: boj s chudobou, ohrozenie Uzemnej integrity aproblém narodne)
identity. Tieto tri otazky urcuja politicky diskurz arozhodovanie vo vnutorng i zahrani¢ngj politike
Moldavska. Rozhodnutia prezidenta i viady vo vnatorng a zahrani¢éng politike je mozné ¢itat’ iba cez
prizmu ich postojov k rieSeniu vySSie uvedeng a pre krajinu existencne vyznamnej trojjeding agendy.
Chudoba, problém Podnesterska a Gagauzska, avztahy sRumunskom aRuskom v kontexte
zahrani¢ng politiky ale i nezaviSeného procesu formovania narodng a stétng identity vacSinového
obyvatel'stva (inymi slovami, pretrvavajlca diskusia otom, ¢i si Moldavci samostatnym etnickym
i politickym narodom alebo iba si¢ast’ou rumunského néroda, ktora ma palitické vyjadrenie v podobe
otazky otom, ¢i sa ma Moldavsko snazit' o pripojenie k Rumunsku alebo ma zostat’ samostatnym
Statom, vyznamnym sposobom ovplyviiuje moldavska politiku — viac pozri ¢ast’ 1.1.1.) tvoria hlavny
obsah vergng diskusie. Navrhy na spOsob ich rieSenia predstavuju podstatni ¢ast’ programov
politickych subjektov a zasadnym spésobom ovplyviiuju voli¢ské preferencie obyvatel'stva.

Moldavsko (33,8 tis. km? 3,386 mil. obyvatel'ov®) je najchudobnejSou eurdpskou krajinou. Celkovy
objem HDP Moldavska v roku 2005, t.j. hodnota vyprodukovaného tovaru a sluZieb vyjadrena v USD
(v prepocte podra parity kipng sily), predstavoval $9,176 mid. Pre porovnanie, nizSi objem HDP
z eurdpskych krajin vykazuju uz len krajiny ako Malta ($8,103 mid.), Andorra ($1,9), San Marino
($0,94), Monako ($0,87) a Lichtenstajnsko ($0,825). AvSak, Malta ma desatkrdt meng obyvatel’'ov
(397 tisic) ako Moldavsko, nehovoriac o Andorre (68 tisic) a d’alSich spominanych eurdpskych mini-
krajinédch. Po prerdtani HDP na jedného obyvatela je Moldavsko hiboko na samom dne rebricka
eurdpskych krajin z hradiska ich hospodarskej produktivity sukazovatefom $2,374. Druhou
ekonomicky najslabSou eurdpskou krajinou podra tohto ukazovatela v roku 2005 bolo Srbsko
($5,204), dalg nasleduju Albansko ($5,323), Bosna a Hercegovina ($5,827). Mengj ako $7,000 HDP
na obyvatel’a z eurdpskych krajin vykazalo uz len Bielorusko.*

Tretinovy podiel na tvorbe HDP Moldavska v roku 2005 (30,5 %) predstavovali penazné zésielky,
ktoré zaslali domov svojim pribuznym rodinni prislusnici pracujuci v zahranici, najmé v krajinach EU
a Vv Ruske federécii. Pritom findlna spotreba obyvatel’'stva na tvorbe HDP v roku 2005 sa podiel'ala az
91,6 %. Podra odhadov Svetovel banky, od roku 1991 opustilo krajinu zhruba 25 % ekonomicky
aktivneho obyvatel'stva.® Zla socidno-ekonomicka situédcia v Moldavsku je dedi¢stvom najma
sovietskgl minulosti a menovite zaostalg ekonomicke) infraStruktlry, prevazne polnohospodarskeho

% Zdroj: National Bureau of Satistics of the Republic of Moldova, 20086; (idaj vyjadruje stav ku koncu roku 2005.

% Zdroj: International Monetary Fund, 2006; Udaje si za rok 2005. Pre porovnanie, hodnota HDP Slovenska
v roku 2005 predstavovala $93,288 mld. a HDP na jednénho obyvatel’a $16,110.

® Zdroj: Moldova: Country Brief 2006, The World Bank (http://www.worldbank.org/).



http://www.worldbank.org/)

charakteru krajiny, nizkej pridang hodnoty findlng produkcie a sluzieb, vel’ke zranitel'nosti
moldavskgl ekonomiky pred vplyvom vonkajSich faktorov, avSak rovnako je i désledkom
nezvladnutych politickych ahospodarskych reforiem v 90. rokoch (viac pozri cast - 1.1.4.
Ekonomicky a socidny vyvin po rozpade ZSSR).

Jednou z hlavnych pricin stic¢asného zlého socidno-ekonomického stavu krajiny s, samozrejme,
obcianske nepokoje a kratka, aviak vel'mi intenzivna, ob¢ianska vojna (1991-1992), ktora sprevadzala
rozpad Sovietskeho zvazu avznik nezavisého Moldavska. Vysledkom ozbrojeného konfliktu bolo
prehldsenie v roku 1990 medzindrodne neuznang ale de facto od roku 1992 nezavisle existujuce)
Podnesterskej moldavske) republiky (dalgf v texte — ,, Podnestersko®) so sidlom v Tiraspole na Gzemi
patriacom byvalgy Moldavskg SSR, nachadzajucom sa na 'avom brehu rieky Dnester. Z hradiska
hospodarskeho rozvoja Moldavska po rozpade ZSSR malo ama vyznam predovSetkym to, ze
separatistické Podnestersko bolo nagjbohatSim a najviac priemyselne rozvinutym regionom tejto
byvalg sovietske republiky. V roku 1990 — rok pred rozpadom ZSSR - Podnestersko sa podielalo 40
% na tvorbe HDP a 90 % na produkcii elektrickej energie v Moldavskej SSR.°

Rovnaky separatisticky scenédr hrozil iv pripade Gagauzska (hlavné mesto: Konrat), regionu
obyvaného obyvatel'stvom turkotatarskeho pévodu, ktoré este v stredoveku konvertovalo z islamu na
pravoslavie abolo prestahované z oblasti sicasného severného Bulharska (DobrudZza) na Uzemie
dnedného Moldavska v prveg polovici 19. storogia, v obdobi, ked” Uzemie dneSného Moldavska
(historicka Besardbia) sa nachadzalo pod spréavou carskeho Ruska. Gagauzsko, podobne ako i
Podnestersko, vyhlasilo v roku 1990 nezdvislost’ od Kisinova. Av3ak, na rozdiel od Podnesterska,
problém gagauzského separatizmu sa podarilo vyrieSit’ mierovou cestou a dohodou medzi centrélnymi
organmi vlady v Kisinove aregiondlnou politickou elitou v Komrate. V decembri 1994 parlament
Moldavska schvdlil zakon o osobitnom pravnom postaveni Gagauzska, ktory poskytol regionu Statit
,Uzemng autonomie’.” Napriek tomu, napétie medzi KiSinovom a Komratom je trvalou sii¢ast’'ou
moldavske politiky (viac pozri ¢ast’ 1.1.3).

Hlavnou pri¢inou snahy o osamostatnenie v pripade Podnesterska i Gagauzska bolo zavedenie
rumunského jazyka ako Statneho jazyka v Moldavsku v roku 1989 apoziadavka na zjednotenie
Moldavska s Rumunskom, ktoru presadzoval Ludovy front, hlavna opozi¢na sila, ktora sa sformovala
pocas politiky prestavby v ZSSR v druhej polovici 80. rokov.? V pripade, Ze by niekedy v budlcnosti
malo dgjst’ k spojeniu Moldavska a Rumunska, zakon z roku 1994 (rovnako ako i Ustava schvélend
v juli 1994) garantuje Gagauzsku pravo na Statne sebaurcenie. Ta ista Ustava predpoklada udelenie
Stat(tu Uzemnej autondémie i Podnestersku, samozrejme za predpokladu, Ze sa znova stane stcast’ou
Moldavska nielen medzinarodne de iure ale i de facto.® Problém Gizemnej integrity, ktory sprevadza
vznik Moldavska od rozpadu ZSSR a stéle nie je vyrieSeny, je hlavnhym faktorom politickej nestability

® Prvé ozbrojené konflikty medzi separatistickymi silami v Podnestersku a centralnou mocou v Kiginove
prepukli uz v roku 1990 (Dubossary). Ustava samozvang republiky, ktora zaviedlanédzov , Podnesterska
moldavskarepublika“, bola schvalena v referende v roku 1995. Viac pozri - Crowther, William, ,,Moldova:
caught between nation and empire,” in Bremmer, lan, and Ray Taras, eds., New States, New Politics,
(Cambridge: Cambridge University Press, 1997), vratane druhg kapitoly tejto &udie. O perspektivach rieSenia
podnesterského konfliktu pozri — Nejasnoje buduscee Moldovy. Doklad No. 175 Jevropa — 17 avgusta 2006 g.
International Crisis Group.

" Troebst, Stefan, , Die Autonomieregelung fir Gagausien in der Republik Moldova— ein Vorbild zur Regelung
ethnopolitischer Konflikte?’, in Osteuropa, 17/2001, s. 76/78.
8 Pozri napr. — Bukarskij, Vladimir, , Vystradannajarespublika®, in Pravaja.ru, 2 sentabria 2005 g.

°King, Charles, , Eurasia' s Nonstate States”, in East European Contitutional Review, Vol. 10, No. 4, Fall 2001.



azéroven i jednou z hlavnych pri¢in sicasng zleg socidlno-ekonomickej situacie. Zaroven, vladnuca
elita ho ¢asto arada vyuziva na ospravedinenie svojich krokov vo vnatorng politike, najma
autoritativne opatrenia proti opozicii, médiam, zlyhavajlce reformy a pod.

Separatizmus na Uzemi Moldavska vznikol v oblastiach kompaktne obyvanych prevaZne etnicky
nemoldavskym, resp. nerumunskym obyvatel’stvom (Rusi a Ukrajinci tvoria zhruba 60 % obyvatel'stva
Podnesterska a turkotatérske obyvatel'stvo tvori viac ako 80 % obyvatel'stva Gagauzska'™®) ako reakcia
na kultarnu i politickd ,, rumunizaciu“ krajiny po rozpade ZSSR, presadzovan( narodne orientovanymi
politickymi silami opozi¢nymi voci sovietskemu rezimu, ktoré sa sformovali pocas demokratiza¢ného
procesu v ZSSR v druhg polovici 80. rokoch minulého storogia. Diskusia o néarodng identite
aopozi¢ny politicky program volgjici po  Stétopravng budlcnosti Moldavska ako slcasti
»Zjednoteného velkého Rumunska“, nielenze postavil proti sebe vacSinové obyvatel'stvo na jedneg
strane a menSinové slovanské a turkotatérske obyvatel’'stvo na strane druhgj, ale i samotné vagSinové
obyvatel'stvo rozdelil na dve skupiny: Moldavcov srumunskou nérodnou identitou a Moldavcov s
moldavskou narodnou identitou. Moldavci smoldavskou narodnou identitou sa povazuju za
prisludnikov samostatného a etnicky svojbytného naroda, ktory nie je sii¢ast'ou rumunského etnického
naroda, chci mat’ nezavisly moldavsky &é avylucuja Uvahy omoZznom spojeni Moldavska
s Rumunskom hocikedy v budicnosti. Stapenci rumunskej narodne identity i politického Statno-
pravneho programu integracie s Rumunskom tvrdia, Ze moldavska , etnickd* narodna identita
neexistuje, Ze moldavsky jazyk je iba dialektom rumunského a Ze ideoldgia tzv. ,, moldavanizmu® je
umelym ideovym i narodno-Statnym konstruktom, ktory presadzuje Rusko scielom udrzat’ si vplyv
v krajine i regiéne a zabrénit’ zjednoteniu ,, historickych Uzemi“ Rumunska.™

Problémy spété so separatizmom Podnesterska a Gagauzska, rovnako ako i vnitorny moldavsky spor
o narodng identite, ktory sa stal si¢ast’ou Statopravneho a politického sporu o budlcnosti krajiny, t.j. o
tom, ¢i Moldavsko mé zostat’ nezavislym Stdtom alebo sa ma usilovat’ o spojenie s Rumunskom,
paralyzovali postkomunisticki modernizaciu, hospodarsky rozvoj, budovanie demokratickych
indtitucii a politicku stabilitu krajiny po rozpade ZSSR. Ukézalo sa, Ze 16 rokov existencie nezavisléno
Moldavska je médlo na to, aby sa jeho politické ity ivergnost dokazali vyrovnat' stazkym
dedi¢stvom minulosti, dohodnit” sa na spolo¢nom programe budtcnosti Moldavska arealizovat’ ho v
praxi. Parafrazujuc znamy vyrok o stredng Eurdépe, je mozné povedat’, ze ,Moldavsko ma viac
histérie nez dok&ze v sticasnosti stravit.”

1.1.1 STATNE HRANICE: PRODUKT DAVNEJ | NEDAVNEJ MINULOSTI

Slc¢asné Statne hranice Moldavska si vysledkom niekolko staroci trvajiceho mocenského siperenia
medzi Ruskom a Tureckom pred 1. svetovou vojnou a Sovietskym zvéazom a Rumunskom po 1.
svetoveg vojne, rovnako ako i administrativnych rozhodnuti v ramci ZSSR po 2. svetovej vojne. Pre
obsah sic¢asng politickeg) agendy Moldavska ma najvacsi vyznam historicky vyvin od konca 18.
storo¢ia aZz po rozpad ZSSR na konci 20. storocia.

StUpenci ideoldgie , moldavanizmu®, t.j. osobitng ,moldavskg“ nérodng astétng idey hladaju
korene moldavskeg &téatnosti v 14. storoci, v ¢ase ked’ vzniklo stredoveké Moldavské kniezatstvo,
ktorému patrilo Uzemie na obidvoch stranach rieky Prut (rieka Prut v si¢asnosti tvori Statnu hranicu

10 Pozri napr. - Kolossov, Vladimir, , Ethnic and political identities and territorialities in the post-Soviet space”,
in GeoJournal, Val. 48, No. 2/June 1999.

1 Pozri napr. — Gribincea, Argentina, , Moldovenism: the State Ideology of the Republic of Moldova®,
Moldova.org, 6 December 2006.



medzi Rumunskom a Moldavskom). Stupenci rumunskej interpretécie moldavskych dejin tvrdia, ze
Moldavské kniezatstvo bolo jednym z troch &tétnych Gtvarov, tzv. dunajskych knieZatstiev, ktoré
v stredoveku poloZili za&klady vzniku moderného Rumunska: Transylvania, Valassko a Moldavsko.
Transylvania (zdpadné a severné cast’ sicasnéno Rumunska) bola sicast'ou Uhorska od 11. storocia
av 16. storoci ziskala Stat(t autondmneho kniezatstva v ramci Osmanskej riSe. Valasské kniezatstvo
(juzna cast’” sticasného Rumunska) a Moldavské knieZatstvo (vychodna cast’ sticasného Rumunska,
vratane tergjSieho Moldavska aZ po rieku Dnester na vychode) sa stali samostatnymi Statnymi Gtvarmi
v14. storoci. V 16. storo¢i sa obidve kniezatstva — ValaSské i Moldavské podobne ako
i Transylvanske knieZatstvo po poréazke Uhorska pri Moh&i v roku 1526, stali vazalmi Osmanskej rise
atureckého sultana.'?

V roku 1792 Rusko porazilo Osmansku risu v sérii vojen o Kaukaz, Krymsky polostrov avplyv na
Balkane a vojensky obsadilo viaceré izemia na pobrezi Cierneho mora, vréatane ¢asti Gizemia byval éno
Moldavského knieZatstva aZ po rieku Prut na zapade a Gstie Dunaja do Cierneho mora na juhu. V roku
1812 bol podpisany rusko-turecky mier, na zklade ktorého Osmanska risa uznala nové hranice Ruska.
Vo vychodng casti Uzemia byvalého Moldavského knieZatstva bola zriadena nova ruska gubernia
snazvom Besardbia anad zdpadnou ¢astou knieZatstva (zapadne od rieky Prut) bol ustanoveny
spoloény protektordt Ruska a Turecka.’* Dne3né Moldavsko predstavuje iba cast Uzemia byvale
Besardbie, ktord sa od roku 1792 aZz do roku 1918 stala st¢astou Ruska. Geografické i politické
hranice ruskgl gubernie Besarabia boli urcené riekami — na severe avychode riekou Dnester (na
vychode sG¢asna hranica medzi Moldavskom a Podnesterskom), na zdpade riekou Prut (sic¢asna
hranica medzi M oldavskom a Rumunskom) a na juhu severnou ¢astou ddty rieky Dunaj do Cierneho
mora (stii¢asna hranica medzi Ukrajinou a Rumunskom).**

Stupenci tedrie moldavanizmu tvrdia, Ze Moldavsko, t.j. ruskd Besarabia, nebolo zapojené v 19.
storo¢i do procesu narodného obrodenia, t.j. sformovania a vzniku rumunského naroda, ktorého
duchovnym i politickym Zriedlom bola Transylvania a preto Moldavci nie st st¢ast'ou rumunského
naroda.”> Na strane druhgj, stUpenci rumunskej interpretacie dejin Moldavska tvrdia, Ze préve zépadna
Cast’ byvalého Moldavskénho knieZatstva, ktora zostala pod protektoratom Osmanske riSe polozila
z&klady vzniku moderného rumunského Stéatu, ked doSlo k jg spojeniu s Valasskym knieZatstvom
v roku 1857 avzniku jednotného rumunského Statu. Spojenie Moldavského a Valasského kniezZatstva
bolo mozné iba vd’aka suhlasu eurdpskych velmoci, ktoré prevzali protektorat nad dunajskymi

12 Reflexiu historickych problémov vztahov Rumunska so susednymi krajinami, pocingjc stredovekymi
dgjinami az po obdobie po 2. svetove] vojne — Mad’arskom, Bulharskom, byval ou Juhoslaviou (Srbsko)

a Sovietskym zvazom (Moldavsko) pozri — Roucek, Joseph S., Contemporary Romania and Her Problems. Ayer
Publishing, 1971; o dgiinach ,,dunajskych kniezatstiev* v stredoveku pozri tiez — Jeavich, Barbara, History of
the Balkans. Cambridge University Press, 1983; o prepisovani u¢ebnic dgepisu v post-sovietskom Moldavsku
pozri — Anderson, Elisabeth, ,, Backward, Forward, or Both?: Moldovan Teachers Relationship to the State and
the Nation“, in European Education, Vol. 37, No. 3/Fall 2005.

13 Nazov , Besarébia* bol ingpirovany menom knieZa'a Basaraba |, ktory je povaZovany za zakladatel'a a prvého
vladcu Valasského kniezatstva v rokoch 1324-1352.

14 Pozri napr. — Jewsbury, George, F., Russian Annexation of Bessarabia, 1774-1828. East European
Monographs, 1976; o rusko-tureckom stipereni v oblasti Cierneho morav 18. storoéi a zahraniéng politike
carskeho dvora v 18. storogi pri rieSeni tzv. vychodng otézky (politika Ruska vogi regionu Kaukazu, Krymu a
Balkénu) pozri pracu klasikaruske historiografie - Solovjev, Sergej, M., Ctenija i rasskazy po istoriji Rossiji.
Pravda, Moskva 1990.

15 Klasickym prikladom , moldavskej interpretécie” je praca skupiny sicasnych historikov, ktora vydav rudtine
v roku 2002 — Associacija ucenych Moldovy im. N. Milesku-Spetaru, Istorija Respubliki Moldova. SdrevnegiSich
vremen do naSich dnej. Kidinev: Elan-Paligraf, 2002.



kniezatstvami po Krymskej vojne (1853-1856), ktora oslabila obidvoch dovtedy hlavnych aktérov na
Balkane: Osmansku risu i Rusko. Vznik nezavisého ajednotného Rumunska bol vyhléseny v roku
1877. Po prve svetove vojne arozpade Rakusko-Uhorska sa si¢ast'ou Rumunska stala nielen byvala
uhorsk& Transylvania na zépade ale i celd ruska Besarabia na vychode krajiny (po rieku Dnester).
Z hradiska Uzemnych ziskov po 1. svetove vojne, Rumunsko patrilo k tym krajinam, ktoré vd’aka
Versailskému mierovému usporiadaniu ziskali najviac.™®

V rokoch 1918 — 1940 sa Besarébia stala si¢astou Rumunska, ktoré ju vojensky obsadilo (po rieku
Dnester na vychode) vyuzijuc obcéiansku vojnu arevolucné nepokoje v Rusku po 1. svetove vojne.
Sovietsky zvdz nikdy neuznal obsadenie Besardbie a hranice s Rumunskom, ktoré vznikli po 1.
svetove vojne. Sovietske vedenie preto rozhodlo v roku 1924 o zriadeni Moldavske) autonémnej
sovietskej socialistickg republike (MASSR) na hraniciach s Rumunskom v ramci Ukrajinskgl SSR.
MASR bola ohrani¢ena na zapade riekou Dnester ana vychode riekou Bug (si¢asné Podnestersko
bolo zépadnou castou MASSR). Vroku 1940 ZSSR okupoval Uzemie Besardbie aseverng
Bukoviny, ktoré sa stali sticastou Rumunska po 1. svetovel vojne na zéklade dohody Molotov-
Ribbentrop z roku 1939 ana zaklade ktorg) si faSistické Nemecko a Sovietsky zvaz rozddlili sféry
vplyvu v Eurépe. Rumunsko znova obsadilo Besardbiu pocas druhgl svetove vojny v case ked’
bojovalo na strane Hitlerovho Nemecka a Mussoliniho Talianska na vychodnom fronte. Neskér sa
Rumunsko pridalo na stranu spojencov a v roku 1947 podpisalo so ZSSR mierovi zmluvu, na zaklade
ktorg uznalo nové Stétne hranice so ZSSR stym, Ze Besarabia aseverna Bukovina (dnesna
Cernovicka oblast’ Ukrajiny) sa stali sti¢ast’ou Sovietskeho zvézu.'’

Po druhg svetovel vojne bola MASSR ako sticast” Ukrajinskgl SSR zruSena a zéroven bola zriadena
nova Moldavska sovietska socialistické republika s hlavhym mestom v KiSinove (MSSR) stym, Ze
ast’ byvalef MASR - lizemie pozdiZ avého brehu Dnestra (dne3né Podnestersko) — bolo priradené do
Moldavske sovietskg republiky, hoci v minulosti nebolo nikdy sicast’ou historickej Besarabie, ani
Rumunska.'® Pre sicasné Moldavsko mé velmi negativne hospodarske ale i strategické bezpesnostné
implikécie administrativne rozhodnutie vtedajSieho sovietskeho vedenia  vynat z Uzemia
novovytvoreng Moldavske SSR pés Uzemia na pobreZi Cierneho mora — juZzng casti byvalej
historickej Besarabie - medzi Gstim Dnestra a deltou Dunaja do Cierneho mora, ktoré sa stalo si¢astou
Ukrajinskeg) SSR apo rozpade ZSSR nezavislel Ukrajiny. Moldavsko tak stratilo strategicky pristup
k moru.

1.1.2 SPOR O NARODNU IDENTITU: PANRUMUNIZMUS VERSUS

MOLDAVANIZMUS

Otézka nérodng identity sa stala najvyznamnejSou politickou otézkou v Moldavsku pocas sovietske)
prestavby. V druhg polovici 80. rokov v Moldavsku vznikli dve hlavné opozi¢né hnutia proti
sovietskemu reZzimu — Hnutie na podporu glasnosti a prestavby, ktoré pozadovalo demokratické
zmeny avystupovalo skritikou vlddnucel komunistickej strany ZSSR aKultirny kiub Alexe
Matejevica, ktory vytvorila skupina intelektualov presadzujica narodno-obrodny program a najma

16 O vyvine ideologizovang , rumunske interpretacie’ dejin , velkého Rumunska® v priebehu 19. a 20. storogia
pozri - Brown, James Chrigtian, and Lucian Boia, History and Myth in Romanian Consciousness. Central
European University Press, 2001.

1 Pozri Istorija Respubliki Moldova. SdrevnejSich vremen do naSich dnej, 2002, cit. didlo.

18 S vynimkou mesta Bendery, ktoré |ei na pravom brehu rieky Dnester av sicasnosti je kontrolované
separati stickym Podnesterskom; okolnosti zriadenia Moldavskej SSR a jg vyvin v rdmci ZSSR pozri - Istorija
Respubliki Moldova. SdrevnejSich vremen do naSch dnej, 2002, cit. dido.



zrovnopravnenie rumunského jazyka ajeho pozivania v skolach averginom Zivote ako narodného
jazyka Moldavcov. Zatial’ ¢o Hnutie spojilo odporcov sovietskeho rezimu v Moldavsku bez ohl'adu na
ich ndrodnost’, Kultdrny klub sa stal platformou pre sformulovanie politického programu ,, rumunského
nérodného obrodenia“ Moldavska. V roku 1989 doSlo k spojeniu obidvoch organizécii a vytvoreniu
Ludového frontu, ktory sa stal hlavnou opozi¢nou silou v Mol davsku.™

Slcasne doslo k zmenam v ramcei viadnucel Komunistickegj strany Moldavskel SSR. V ramci strany sa
takisto sformovalo nérodno-reformné kridlo, ktoré poZadovalo vécSie presadenie sa etnickych
Moldavcov vo vedacich poziciach v komunistickg strane i Statnych funkciach. Napriek tomu, ze
rusko-jazy¢né obyvatel'stvo (Rusi a Ukrajinci) v Moldavsku tvorilo podla s¢itania obyvatel’stva z roku
1989 zhruba iba 27 %, véacSina veducich pozicii vo vladnucej komunistickej strane, Stétnych organoch
i vyznamnych hospodarskych subjektoch republiky bola obsadena etnickymi Rusmi a Ukrajincami.
Reformné a narodne orientované kridlo moldavskych komunistov vedené Mircea Snegurom a Petru
Lucinskym pri presadzovani reformy komunistickg strany i zmeny politickych pomerov v krajine
naslo spolocny jazyk sopozicnym Ludovym frontom proti konzervativnemu a pro-moskovsky
orientovanému vedeniu komunistickej strany sovietskeho Moldavska.®

Spolo¢nym Usilim sa narodne orientovanym komunistom a Cudovému frontu podarilo uz v auguste
1989 presadit’ schvélenie nového zakona o jazyku, ktory stanovil moldavsky jazyk (a v pisomnej
podobe latinku namiesto cyriliky) ako Uradny jazyk, zatial’ ¢o rusky jazyk ziskal Stat(t jazyka medzi-
etnickg komunikacie. Z&kon pozadoval, aby kazdy kto zastava poziciu v &tétng spréave i Statom
kontrolovanych hospodarskych subjektoch ovladal moldavsky jazyk aurcil, Ze vSetci Statni Gradnici
a zamestnanci musia najneskér do piatich rokov od vstupu zakona do platnosti absolvovat’ atestéciu z
ovladania moldavského jazyka ako podmienku pre d’alsi vykon funkcie. Zakon vyvolal protesty
etnicky nemoldavského obyvatel'stva, ktoré tvorilo takmer 36 % populécie podla Udajov zo s¢itania
obyvatel'stva v roku 1989. Okrem etnickych Rusov (13 %) a Ukrajincov (13,8 %) k rusko-jazy¢nému
obyvatel'stvu Moldavska patrili Gagauzi (3,5 %), Bulhari (2 %) apredstaviteia inych narodnosti
(Rémovia, Zidia, Poliaci apod.), ktori tvorili 3,1 % obyvatelstva. Po desafrogiach rusifikécie
apouzivania ruského jazyka (a cyriliky) kazdy obyvatel’ Moldavska ovladal plynule rusky jazyk
v Ustng i pisomnej forme. AvSak, podla nezavisiého vyskumu, ktory sa uskutocnil v roku 1992, iba
6,5 % rusko-jazyénych obyvatelov Moldavska, t.j. rezidentov nemoldavského etnického pbvodu,
uviedlo, Ze plynule ovlada moldavsky jazyk v pisomng i Ustng forme a 23,5 % uviedlo, Ze moldavsky
jazyk ovladaju ciastocne? Jazykovy zékon z augusta 1989 bol prvou vaznou rozbudkou, ktora
vyvolala konflikt medzi vécSinovou castou moldavske spolocnosti anarodnostnymi  mensinami,
akratko na to privolala k Zivotu podnestersky agagauzsky separatizmus, ktory ohrozil Uzemnu
integritu krajiny.

NavySe, diskusia o podobe nového zékona o Uradnom jazyku na konci 80. rokov ukazala vazny spor,
ktory rozddlil post-sovietsku politicki ditu vacSinovej moldavske spolocnosti a ktory ju rozdeluje

19 Pozri — Socor, Vladimir , The Alexe Mateevici Cultural Club: Informal Mass Movement in the Moldavian
SSR*, Radio Free Europe/Radio Liberty, RAD Background Report/149, 16 August 1989; Alexe Matgjevici
(1888-1917) bol basnik a pravosavny kiaz, ktory sa prihlasil ku kultirnemu obrodeniu Moldavcov ako sicasti
rumunského naroda v ¢ase ked’ Besardhia bola pod spravou cérskeho Ruska; prehl’ad o formovani palitickych sil
v Moldavsku s narodne orientovanym politickym programom pocas prestavby pozri napr. — Neukirch, Claus,
»National Minorities in the Republic of Moldova— Some Lessons Learned, Some Not?* in South-East Europe
Review, 3/1999.

% King, Charles, The Moldovans. Romania, Russia, and the Politics of Culture. Hoover Institution Press,
Stanford University. Stanford, California, 1999.

2L Neukirch, Claus, 1999, cit. dielo.
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doteraz. Predstavitelia Cudového frontu presadzovali, aby zékon stanovil za Uradny jazyk Moldavska
rumunsky anie moldavsky jazyk, ktory je — podla nézoru narodne orientovangi moldavske
inteligencie - iba dialektom rumunského jazyka. Reformni komunisti v3ak presadili do zékona ako
Uradny jazyk moldavéinu. V&sSina jazykovych odbornikov sa zhoduje vtom, Ze moldavsky
arumunsky jazyk su z hradiska terminoldgie, lexikolégie i frazeolégie totoZzné a Ze v podstate ide
0 jeden aten isty jazyk dacko-romanskeho povodu. Napriek tomu, ¢ast’ slicasngj politickej elity, ktora
ma korene ngjma v byvalg komunistickgl strane Moldavska zastdva nazory, ktoré sa pohybuju
v dvoch krajnych alternativach: prva - ide o dva rozdielne jazyky a dva osobitné narody a druh& — aj
keby i8lo o jeden jazyk, Rumuni a Moldavci st dva néarody s rozdielnou narodnou identitou.?

Doktrina ,,moldavanizmu“ mé svoje dihodobé historické i novSie politické priciny. Predov3etkym,
dnedné Moldavsko, resp. historickd Besardbia nebola sicast'ou procesu formovania modernéno
rumunského naroda v 19. storoci, napriek tomu, Zze Moldavci na obidvoch brehoch rieky Prut hovoria
rovhakym jazykom, ktory — ako sme uz spominali -va¢Sina jazykovych odbornikov povazuje za
dialekt rumunského. Zaroven je mozné suhlasit’ i s ndzorom kritikov moldavanizmu, ktori tvrdia, ze
jeno hlavnym podporovatelom bolo carske Rusko (po vzniku Rumunska v roku 1877) aneskor
stalinsky ZSSR, ktory sa po prvej svetove vojne snaZil ziskat’ spét’ Besarabiu od Rumunska. V tomto
kontexte, Komunistickd internaciondla v aprili 1925 vydala rezollciu, ktorou vyzvala vSetky
komunistické strany v Eurdpe, aby podporili , vSetkymi prostriedkami narodné aSpiracie Moldavcov,
ktori sa sami povazuju za odlisny narod v porovnani s Rumunmi a uznali ich jazyk ako nezévisly od
rumunského jazyka*.”® Postoj stc¢asng politickg moldavskej elity, samozrejme svynimkou pro-
rumunsky, resp. panrumunsky orientovanych politickych subjektov a ngjma Krest'anskodemokraticke
I'udove strany, ktora sa povazuje za hlavného pokracovatel’a a dedica politického programu Cudového
frontu z Cias prestavby, je potrebné hl'adat’ v politickych udalostiach a vyvine v rokoch 1990 — 1993.
VasSina centristickych i Favicovych strén v si¢asnom Moldavsku, vratane od roku 2001 vladnuce)
Komunistickej strany Moldavska, zastava pozicie ,, moldavanizmu®.

K Zlomovému vyvoju v teto otdzke dodo po parlamentnych vorbach vofebruari 1990.
V podmienkach vé&csinového volebného systému, ktory vtom case existoval, narodne areformne
orientovani komunisti kandidovali samostatne, niektori s politickou podporou Cudového frontu, a
niektori dokonca ako kandidati CF. LCudovy front spolu sreformnymi komunistami zvit'azili vo
vorbach aspolu obsadili zhruba 70 % poslaneckych mandatov v parlamente, vratane kI'G¢ovych
pozicii v jeho vedeni. Predsedom parlamentu sa stal reformny komunista Mircea Snegur a predsedom
vlady nérodne (panrumunsky) orientovany Mircea Druc, lider Ludového frontu. Rumunsky
orientované kridlo Cudového frontu sa stalo hlavnym iniciatorom radikalnych politickych zmien, po
ktorych nasledovali dramatické udalosti, s nasledkami ktorych sa Moldavsko vyrovnava doteraz.

15. marca 1990 bol prijaty zékon o vystupeni Moldavska zo ZSSR, ¢o znamenalo de iure vyhlasenie
nezavislosti. 27. aprila boli schvalené nové Statne symboly, vratane nove &tétng vlgiky — rumunskej
trikolory arumunskej Statng hymny ako &tatngf hymny Moldavska. 23. juna parlament schvalil
Deklaréciu o suverenite Moldavska a 28. juna deklaréciu, v ktorg vyhlésil za nezakonnl okupéciu
Besarabie v roku 1940 zo strany ZSSR, rovnako ako i nasledné vytvorenie Moldavskel SSR. Zéroven,

22 Ciscel, Matthew, H., , Language and identity in post-Soviet Moldova“, in Bent Preisler, Anne Fabricius,
Hartmut Haberland, Susanne Kjaerbeck, and Karen Risager, eds., The Consequence of Mobility. Roskilde:
Roskilde University, Department of Language and Culture, 2005.

2 Cit. podra Gribincea, Argentina, , Mol dovenism: the State Ideol ogy of the Republic of Moldova',
Moldova.org, 6 December 2006, cit. zdroj: Dinamizm ku/turnogo strojite/stva v Sovetskoj Moldaviji. Kidnov,
1984, s. 67.
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predstavitelia radikdlneho kridla Cudového frontu nastolili pozZiadavku Stéto-pravneho pripojenia sa
Moldavska k Rumunsku. V reakcii na rozhodnutia nového moldavského parlamentu v prve polovici
roku 1990, 19. augusta 1990 bola v meste Komrat vyhlasend Gagauzska soviestka socialisticka
republika a 2. septembra 1990 v Tiraspoli Podnesterska moldavska sovietska republika. V Moldavsku
sa zacali obcianske nepokoje, ktoré preréstli do obc¢ianskel vojny. Nasledne, medzi reformnymi
komunistami a nérodne intelektualnym kridlom Cudoveého frontu doSlo k rozkolu. Mircea Snegur sa
postavil proti politike pripojenia Moldavska k Rumunsku, ¢o spdsobilo rozkol a zanik LCudového
frontu i koalicie F — nérodne orientovani komunisti. Dalie pokragovanie pan-rumunskej politiky by
viedlo jednoducho k Gzemného rozpadu krajiny.

Po ukonceni ostrg fézy obcianskegl vojny s Podnesterskom v roku 1992 adohode s Gagauzskom
0jeho autondmnom postaveni vramci Moldovska, ktor4 bola dosiahnuta v rokoch 1993-1994,
reformni komunisti a va¢Sina moldavskych palitickych sil sa priklonila k doktrine ,, moldovanizmu*.
Ustava zroku 1994 potvrdila &atit moldavského jazyka ako prvého &étneho jazyka azéroven
obnovila tattt ruského jazyka ako oficidlneho jazyka, ktory sa méze pouZivat’ vo verginom i Uradnom
styku. V tom istom roku sa uskuto¢nili d'alSie dve vyznamné udalosti, ktoré zapricinili posun
politickej elity k doktrine ,, moldavanizmu®”.

V parlamentnych volbach roku 1994 utrpd tazku porézku Krestanskodemokraticky Fudovy front,
ktory sa prihlasil k panrumunskému politickému programu byvalého LCudového frontu. Zéaroven,
vroku 1994 sa konalo celonarodné referendum sotézkou ¢i si obc¢ania Moldavska zelgju, aby
Moldavsko existovalo ako nezavisly &tét v tych hraniciach, ktoré zdedilo po rozpade ZSSR. Ugast
pravoplatnych voli¢ov nareferende bola 75 %, pricom az 95,4 % hlasujucich sa vyjadrilo za existenciu
nezavisiého Moldavska. NavySe, na za¢iatku roku 1994 prezident Mircea Snegur oznamil, Zze sa
podarilo dosiahnut’ dohodu s Gagauzskom, ktoré zostava suc¢astou Moldavska. Néasledne bola
zmenend Ustava. V3etky tieto udalosti v roku 1994 podporili trend distancovania sa od panrumunizmu
ako konceptu politiky, ktory vedie krajinu do zahuby a zaniku. Od roku 1994 je v politike v3etkych
doterajSich moldavskych vi&d citatel'né distancovanie sa od ,,rumunske) ndrodnej identity* a politiky
zjednocovania sa s Rumunskom, vzt'ahy s ktorym maju na oficidlngj Grovni skér napéty ako priatel’sky
charakter (viac pozri ¢ast’ 1.3.3). Plati to predovSetkym od roku 2001 ked’ sa vlady v Moldavsku ujala
Komunisticka strana Mol davska a jgf predseda Vladimir Voronin sa stal prezidentom krajiny.?

V roku 2003 moldavsky parlament schvélil dokument pod ndzvom ,Koncepcia narodneg politiky
Moldavskel republiky”, ktory de facto vyhlasil doktrinu , moldavanizmu* za Sténu politiku
Moldavska. Pri uvadzani dokumentu v parlamente, jeho spoluautor poradca prezidenta Voronina Artur
ReSetnikov uviedol, Ze koncepcia ma poslUzit’ predovsetkym na ,, dosiahnutie obéianskeho zmierenia,
rozvoj vSetkych narodnostnych ajazykovych spolocenstiev adobrych medzi-etnickych vzt'ahov,
eliminéciu désledkov obgianskeho konfliktu z 80. azaciatku 90. rokov, neutralizaciu pokusov o
»demoldavanizéciu“, predchadzanie pokusov o spochybnenie existencie moldavského naroda
adanosti, diskreditacie dejin Moldavska® apod. Podla Argentiny Gribinceaovej, doktrina
moldavanizmu ma tri hlavné postuldty: 1) Rumuni aMoldavci si dva rozdielne narody a hovoria
dvomi rozdielnymi jazykmi, 2) Rumuni s0 v Moldavsku nérodnostnou menSinou a3) slcasna

4 King, Charles, ,Moldovan Identity and the Politics of Pan-Romanianism*, in Savic Review, Vol. 53, No. 2.
(Summer, 1994), pp. 345-368.

% Roper, Steven, D., , The politization of education: Identity formation in Moldova and Transnistria“, in
Communist and Post-Communist Studies, 38, 2005.
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Republika Moldavsko je vysledkom niekol’ko storogi trvajiceho Gsilia moldavskéno naroda o vlastni
dtatnost’ pocinajic vznikom Moldavského kniezatstva v 14. storoci.?®

Prijatie,, moldavanizmu“ ako Stéatne poalitiky bolo politickym aktom Voroninove) administrativy, ktory
vSak vébec neznamenal ,, definitivne vyrieSenie' sporu o narodnu identitu Moldavcov. Tento politicky
akt urcite nezmenil nédzor prevazujuce casti moldavske inteligencie, ktord je presvedcend, ze
Moldavci nie st osobitnym etnickym narodom a Ze st stcast'ou rumunského néroda. Nositel’om tohto
nédzoru na politickel scéne je nama Krestanskodemokraticka Fudova strana, ktord sa hlés
k politickému odkazu Cudového frontu zo zaciatku 90. rokov ama stabilni voli¢skl podporu na
arovni zhruba 10 % (viac pozri ¢ast’ 1.2. tgjto Studie).

1.1.3 PROBLEM SEPARATIZMU: PRIPAD GAGAUZSKO

Véatsina expertov sa pri hodnoteni vzniku fenoménu etnického separatizmu v Moldavsku na prelome
80. a 90. rokov minulého storocia zhoduje v ndzore, Ze ide o , reaktivny separatizmus*?, t.j. reakciu
etnicky nemoldavského obyvatel’stva na politiku kultlrnegy rumunizécie a politického panrumunizmu
presadzovani Cudovym frontom po vitazstve v parlamentnych volbach vroku 1990. Bez teto
politiky (akcie) by nebolo ani reakcie av Moldavsku by nevznikol etnicky separatizmus v pripade
Podnesterska s vacdinovym slovanskym obyvatel'stvom a turkotatérskeho Gagauzska.® Vel'mi dobrym
prikladom na potvrdenie tejto tézy je prave Gagauzsko. NavySe, problém gagauzského separatizmu je
zéroven d’alSim dbékazom potvrdzujucim tézu, Ze obrazne povedané, sicasné Moldavsko ma viac
histérie nez je schopné stravit'.

Gagauzi su etnickymi potomkami stredovekych turkotatarskych kmenov (Pecenegov, Polovcov,
oguzskych aseldzuckych Turkov), ktori sa po tatarskg invézii v 13. storo¢i usadili aetnicky
premieSali na Uzemi dneSného severovychodného Bulharska (oblast’ Dobrudze). Na novom Gzemi
konvertovali zislamu na pravoslavne krestanstvo pod kultdrnym vplyvom okolitého balkanskeho
obyvatel'stva. Po podpisani mierove] dohody s Osmanskou riSou v roku 1812, v ktorgj sa Turci vzdali
vlddy nad Besardbiou, Rusko poniklo Gagauzom na osidlenie oblast’ juzneg Besarabie v okali
Budzaka (v sti¢asnosti Odeska oblast’ Ukrajiny), z ktorgy Rusi vysidlili spojencov tureckého sultana
nogajskych Tatarov. Do Besardbie sa Gagauzi presidlovali spolu sBulharmi v prve polovici 19.
storocia (1812-1846). Hlavnymi sidlami Gagauzov sa stali mesta Komrat (dneSné Moldavsko)
aBudZak (dneSna Ukragjina). Rozhodnutie sovietskeho vedenia v roku 1940 zaradit’ GUzemie juzng
Besarabie pod spréavu Ukrajinskel SSR rozdelilo Uzemie kompaktne obyvané Gagauzami na dve ¢asti
— vatSia cast’ sa ocitla v Moldavsku a mensia ¢ast’ na Ukrajine. Podl'a idajov Narodného Statistického
Uradu Moldavska, vroku 2006 sa k gagauzskej ndrodnosti hlasilo 147.500 obyvatelov (4,4 %
obyvate’'ov Moldavska), ktori Ziju prevazne v enklave na juhu Moldavska (samospréavna oblast

% King, 1994, cit. dielo; citaciu Resetnikovai formuléciu troch hlavnych postul &ov moldavanizmu pozri -
Gribincea, 2006, cit. dielo; pozri tiez — Gribincea, Argentinaand Mihai Grecu, Moldova: Stuation Analysis and
Trend Assesment. Writenet Report, October 2004; k pravnym aspektom separatizmu pozri - Thawing a Frozen
Conflict: Legal Aspect of the Separatist Crisisin Moldova. The Special Committee on Euroean Affairs, The
Association of the BAR of the City of New Y ork, 2006.

" Ako prvy tento termin pouzil Wiliam Crowther vo svojg &dii , The Politics of Ethno-National Mobilization:
Nationalism and Reform in Soviet Moldavia“, in Russian Review, Val. 50, No. 2 (Apr., 1991). Na Crowthera sa
odvolavaju viaceri autori, ktori sa zaoberaju problematikou narodnostnych vzt'ahov a fenoménu etnického
separatizmu v Mol davsku.

%8 K ed’7e téme Podnesterska je venovana osobitna druhé kapitol a tejto &udie, v tejto ¢asti sa budeme strucne
venovat’ problému gagauzského separatizmu s ciel’om ilustrovat’ jednu z troch kI'Geovych tém sicasng politicke
agendy M oldavska — etnického separatizmul.
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s hlavnym mestom Komrat, dvomi d’alSimi mestami: Kadir-Lunga a VVulcanesti a 23 pril'ahlych obci).
Okrem Moldavska a Ukrajiny, ku gagauzskej narodnosti sa hlasia i skupiny obyvatelov v Rumunsku
aBulharsku.?®

Gagauzi sa v 20. storo¢i pokusili trikrat o ustanovenie viastng Stétnosti v Besarabii. Prvykrat sa tak
stalo pocas revollcie v Rusku v rokoch 1905-1907. V Konmrate bola v zime 1906 vyhlasend tzv.
Komratska republika, avSak neexistovala dlho, pretoZze povstanie Gagauzov bolo kruto potlacené
carskym vojskom. Druhy pokus bol uskuto¢neny na konci prve svetove vojny v januéri 1918. Tento
krédt v Budzaku bola vyhlasena Gagauzska republika, avSak srovnakym vysledkom ako i pocas
revollcie 1905-1907. Rozdiel bol iba v tom, Zze namiesto ruskych vojsk, povstanie bolo potlacené
rumunskou armadou, ktora okupovala Uzemie Besardbie® Posledny treti pokus o ustanovenie
gagauzske Statnosti bol ucineny v roku 1990 v podmienkach rozpadu ZSSR aprocesu vznikania
nezavisiého moldavského &tatu. Uz sme spominali, Ze v novembri 1989 bola v Komrate vyhlasena
Gagauzska autondmna sovietska socialisticka republika (chapana este ako sticast’ Moldavske) SSR)
ako reakcia na prijatie jazykového zakona aorok neskér vauguste 1990 Gagauzska sovietska
socialisticka republika (nova sovietska republika) ako reakcia na politiku rumunizécie Moldavska po
parlamentnych volbach v roku 1990.

Pre Gagauzov, ktori sa prestahovali do Besardbie v 19. storoci, sa rustina stala hlavnym jazykom vo
verginom i doméacom styku, pricom vagSina z nich — podla vyskumu z roku 1992 — nebola schopna
dorozumiet sa v moldavskom, resp. rumunskom jazyku.** Schvélenie nového jazykového zékona
v roku 1989 a palitiku kultirngj a politicke) rumunizacie z rokov 1989 a 1990 presadzovani Ludovym
frontom, povaZzovali Gagauzi za rovnakl hrozbu pre svoje narodnostné prava ako i Rusi, Ukrajinci,
Bulhari a prisludnici d’alSich narodnostnych mensin v Moldavsku, pre ktorych sa rustina stala hlavnym
dorozumievacim jazykom. Pocas prestavby v 80. rokoch vzniklo hnutie Gagauzsky /ud (Gagauz
Halki) na ¢ele so Stepanom Topalom, ktoré sa vo svojich pociatkoch stalo spojencom Ludového frontu
Moldavska.*?

Po prijati nového jazykového zakona v auguste 1989 sa Topalom vedené gagauzské hnutie dostalo do
opozicie voci koalicii Cudového frontu a narodne orientovanych moldavskych komunistov v Kisinove,
ktora za¢ala stupnovat’ poZiadavky na nezavislost’ od Moskvy, de-rusifikaciu a rumunizaciu vergného
Zivota. Gagauzi spustili lavinu moldavského separatizmu dokonca ako prvi, €ste rok pred
Podnesterskom. 12. novembra 1989 bola v Komrate vyhlasena Gagauzska autondmna sovietska
socialisticka republika (GASSR). Hoci moldavsky parlament vyhlésil vznik GASSR za nezékonny,
Kisinov nepodnikol Ziadne kroky na vyrieSenie situacie. Stara moc (vedenie komunistickej strany
MSSR) bolo uz paralyzované anova moc (,prestavbova koalicia® Ludového frontu areformnych
komunistov) e3te nebola schopna viadnut’ de facto. Cakalo sa na parlamentné vorby vo februari 1990.

Po parlamentnych volbach, v ktorych zvit'azil Cudovy front boli prijaté uz vySSie spominané zakony,
ktoré presadili politiku kultirng apolitickg rumunizacie asmerovali k pripojeniu Moldavska
k Rumunsku. V reakcii na vyhlasenie suverenity Moldavska novym parlamentom, gaugauzski lidri

2 prehl'ad dejin Gagauzov pozri — Gagauzskij narod. |storiceskaja spravka (http:/www.ato-gagauzianarod.ru/ -
oficialnainternetova stranka Gagauzskej autonémie); Udaje o etnickg Struktire obyvatel'stva Moldavska v roku
2006 pozri - National Bureau of Statigtics of the Republic of Moldova (http://www.statistica.md/).

% Pozri Gagauzskij narod. Istoriceskaja spravka, cit. dielo.
3! Pozri Neukirch, 1999, cit. dielo.

%2 Pozri napr. — Katchanovski, Ivan, , Small Nations but Great Differences: Political Orientations and Cultures of
the Crimean Tatars and the Gagauz", in Europe-Asia Sudies, Volume 57, Number 6 / September 2005.
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vyhlasili 19. augusta 1990 vznik Gagauzskej sovietske socialisticke republiky (GSSR), ktora sa mala
stat’ nezavislou od Moldavska, avSak zaroven sicast'ou Sovietskeho zvézu. Datum volieb do organov
GSSR bol stanoveny na 28. oktébra 1990. Novy predseda moldavske viady lider pan-rumunského
Ludového frontu Mircea Druc zmobilizoval zhruba 40 tisic dobrovor'nikov, ked’Zze Moldavsko de facto
nemalo v tom ¢ase vlastni armédu ani policiu, silové zlozky ZSSR boli pod kontrolou zvézovej viady
v Moskve, scielom zabranit' konaniu nelegalnych gagauzskych volieb. Oddiely dobrovornikov
smerujuce do Komratu boli zastavené vd’aka zasahu sovietskeho ministerstva vnitra z Moskvy, ktoré
printtilo konat” moldavsku policiu a nedovolit” dobrovolnikom dostat” sa do Komratu, vd’aka comu sa
prediSlo krvavému scenaru vyvinu udalosti, ktory sa bohuzial neskér zopakoval v pripade
Podnesterska v situacii, ked centrdlna moc v Moskve po pokuse opu¢ v auguste 1991 bola uz
paralyzovana. Inymi slovami, v roku 1990 este existoval ZSSR a moldavska policia podobne ako
i jednotky armady na Uizemi Moldavska boli riadené z Moskvy, ¢o samo o sebe vypoveda o politickom
i administrativnom chaose, ktory vznikol v Moldavsku po volrbach vo februari 1990. Vorby sa
v Gagauzsku uskutocénili a Stepan Topal bol zvoleny za prezidenta GSSR (vo funkcii hlavy exekutivy
Gagauzska zotrval do roku 1995) aKisinov de facto stratil na Gagauzskom kontrolu. Po rozpade
ZSSR v auguste 1991, Gagauzsko vyhlésilo nezavislost’ od Mol davska.®®

V rokoch 1991-1992 sa problém gagauzského separatizmu v Moldavsku dostal do tiena
podnesterského separatizmu, ktory bol pre novu vliadu v KiSinove ovela vagSou vyzvou vzhladom na
hospodarsky vyznam priemyselného Podnesterska pre cell ekonomiku krajiny. Rokovania s
Gagauzskom sa zacali az po ukon¢eni ozbrojengj ¢asti konfliktu s Podnesterskom v roku 1992, ktory
Moldavsko vd’aka vojenskému zasahu Ruska a Ukrgjiny na strane podnesterskych separatistov de
facto prehralo a stratilo kontrolu nad Gzemim, na ktorom Zila pétina obyvatel'stva byvale) Moldavskej
SSR aktoré produkovalo takmer polovicu HDP krajiny. Strata Podnesterska zasadnym spésobom
ovplyvnila pristup moldavskej viddy k rokovaniam s Gagauzskom. PredovSetkym, politicky vplyv
predsedu viady Mircea Druca a Ludového frontu zacal — po prehre v Podnestersku - upadat’ a naopak,
posilnili sa pozicie reformnych komunistov, ktori sa v novych politickych podmienkach zagali rychlo
transformovat’ na programovych centristov. Prezidentské vorby v decembri 1991 vyhral Mircea
Snegur, ktory nielenZe kandidoval na tento post proti véli lidrov Cudového frontu, ale Cudovy front
vyzval voli¢ov na bojkot prezidentskych volieb, aviak nelispeSne. V méji 1991 sa novym predsedom
vlady stal d’alSi byvaly komunista Valeriu Muravski. Mircea Snegur a Stepan Topol po viac nez rok
trvajucich rokovaniach nadli kompromisni dohodu. Topol pdévodne poZadoval federalizaciu
Moldavska, ktord by pozostavala z federativnych republik - Moldavsko a Gagauzsko stym, Ze
federacia by zostala otvorend i pre Podnestersko. Nakoniec bola ngjdena kompromisna dohoda, ktoru
obidvaja lidri zvergnili vo februari 1994: Gagauzsko ziska UzemnU autonémiu v ramci Moldavska
av pripade, Ze by sa Moldavsko malo niekedy v budicnosti spojit’ s Rumunskom, Gagauzsko bude
mat’ pravo na Statnu samostatnost. V juli 1994 bola prijatd novd moldavska Ustava, ktorda uz
predpokladala Statit autonémie pre Gagauzsko, a v decembri 1994 bol schvéleny Ustavny zékon ,, O
osobitnom préavnom postaveni Gagauzska'“.**

Vdaka tymto Ustavnym zmenam, parlament Gagauzska (Cudové zhromazdenie, ,Halk Toplusu“ —
gagauz. jazyk) ziskal pravo schvalovat’ legislativu v rdmci vlastng jurisdikcie platng na Uzemi
autonémie, vréatane rozpoétu adanove politiky autondmie, socidng politiky, Sténg spravy a
samospravy, vzdelania, kultdry, a regiondlneho rozvoja. Navy3e, gagauzsky parlament ma pravo

33 pozri Katchanovski, 2005, a Neukirch, 1999, cit. diela.

% Roper, Steven, D., , Regionalism in Moldova: The Case of Transnistriaand Gagauzia“, in Regional & Federal
Sudies, Volume 11, Number 3/ Fall 2001.
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zU¢astnit’ sa na formulovani vnatorng i zahrani¢ng politiky Moldavska atieZz pravo apelovat’ na
Ustavny sid v pripade ak usidi, Ze legislativa schvalovana v centrdlnom parlamente alebo
rozhodnutia prijimané centrainymi organmi vykonng moci sSU v rozpore spravami autonémie
Gagauzska stanovengj Ustavou a Ustavnym zakonom z roku 1994. Na ¢ele exekutivy autondémie je
gubernator (,,baskan“ — gagauz. jazyk), voleny v priamych vorbéach na Stvorro¢né obdobie. Baskan
Gagauzska sa automaticky stava ¢lenom centralngj viady Moldavska. Stepan Topol zastaval tento post
do roku 1995. Clenov vlady autondmie navrhuje baskan aschvaluje parlament autondmie
jednoduchou vécSinou hlasov. Na Uzemi autondmie sU zabezpecené rovnaké prava pre pouZivanie
troch jazykov v Uradnom a verginom styku — gagauzského, moldavského a ruského jazyka.®

Podl'a viacerych expertov, spdsob akym bol vyrieSeny problém etnického separatizmu v pripade
Gagauzska, by sa mohol sta’ vzorom i pre rieSenie podnesterského problému niekedy v budicnosti.*®
Zaroven, pribeh gagauzského separatizmu i vzniku autonémie je svedectvom o hrubych politickych
chybach, ktoré boli urobené v Moldavsku v rokoch 1989-1990 zo strany radikalnych lidrov Cudového
frontu a casti tzv. narodne orientovaného reformného kridla byvale sovietskej komunisticke strany.
Moldavsko za tieto chyby plati dodnes.

1.1.4 EKONOMICKA A SOCIALNA SITUACIA: BOJS CHUDOBOU

Ako sme uz uviedli, Moldavsko je najchudobnejSia krajina Eurdpy s najnizsim ukazovatel’'om tvorby
HDP na obyvatela ($2,374 vroku 2005 podra parity kipneg sily). Srbsko, Albansko aBosna
aHerzegovina, ktoré s spolu s Moldavskom najchudobnejSie eurdpske krajiny, napriek tomu,
v porovnani s Moldavskom vykazuju dvakrét vysSi ukazovatel’ HDP na obyvatel'a neZz Moldavsko.*
Moldavsko je preto z&konite i nizko prijmova krajina s hrubym narodnym prijmom na osobu vo vyske
$720 v roku 2004, $810 in 2005.*® Zla socialno-ekonomicka situacia v Moldavsku je dedi¢stvom
naggma sovietskg minulosti  amenovite zaostalgg ekonomicke infrastruktlry, prevaZzne
pol’nohospodéarskeho charakteru krajiny, nizkeg pridang) hodnoty finalngj produkcie a sluzieb, velke
zranitelnosti moldavske) ekonomiky pred vplyvom vonkajSich faktorov, avsak rovnako jei dosledkom
nezvladnutych politickych a hospodarskych reforiem v 90. rokoch, rovnako ako i ob¢ianskel vojny na
zaciatku 90. rokov a separécie priemysel ne najrozvinutejSieho regionu Podnesterska, ktory sa podiel’al
40 % natvorbe HDP Moldavska pred rozpadom ZSSR.*

NajvacsSim problémom Moldavska je chudoba, najma na vidieku av malych mestach, hoci miera
chudoby klesla od roku 1999 z Urovne 73 % populécie na 29 % v roku 2005, nad’al€ je vysoka na
vidieku (42,5 % populécie) av malych mestach (48,5 %). ESte v roku 2001 45 % obyvatel’'ov krajiny
Zilo v absolttng) chudobe, t.j. ich prijmy nestacili na zabezpetenie zakladnych Zivotnych potrieb.
Priemerna mesatna mzda dosiahla vroku 2004 $95,2, vroku 2005 zhruba $100. Chudobné
obyvatel'stvo je tieZ najviac postihnuté Upadkom systému vzdelavania, zdravotnickeho sektora ainych
verginych sluzieb. Ekonomické problémy, chudoba a nizke prijmy spbsobili, Ze Moldavsko sa stalo
jednym z najvacSich zdrojov pracovne) migrécie v Eurdpe, pricom z krajiny odchadzaju najma mladi

% Viac pozri tamZe — Roper, 2001, cit. dielo.

% Pozri napr. — Ciscel, 2005; King, 1994 a 1999; Neukirch, 1999; Troebst, 2001 a pod. O moZnostiach
federalizacie Moldavska ako spbsobu vyrieSenia problému etnického separatizmu pozri — Protsyk, Oleh,
»Federalism and Democracy in Moldova', in Post-Soviet Affairs, 2005, 21, 1.

37 | nternational Monetary Fund, 2006.
% Moldova: Country Brief 2006, The World Bank.
% Pozri Bukarskij, 2005, cit. didlo.
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avzdelani Tudia. Podla odhadov Svetove banky, zhruba 25 % ekonomicky aktivneho obyvatel'stva
opustilo krajinu od roku 1991.“° Podra odhadu moldavskych Uradov ide zhruba o0 600 aZ 800 tisic
Moldavcov, z ktorych asi 250 tisic pracuje v Rusku a ostatni, t.j. medzi 400 az 600 tisic v krajinach
EU.* Sprievodnym javom chudoby st slabé &étne indtitdcie, nefungujice stdnictvo avelka miera
korupcie. Podl'a rebricka krajin na zéklade hodnotenia indexu percepcie korupcie, ktory pravidelne
zostavuje International Transparency, Moldavsko patri ku krajindm snajvacSou mierou korupcie
nielen v Eurépe ale i vo svete (114 — 115 miesto zo 127 krajin sveta, v ktorych IT zist'uje percepciu
korupcie).*

Na strane druhej, Moldavsko je bohaté na Urodna pédu ama mierne klimatické podnebie, ¢o ho
dihodobo preduréuje na rozvoj por'nohospodarstva. To potvrdzuje g podiel pol'nohospodarstva
a potravinarstva na tvorbe HDP, ktory sa pohybuje na trovni okolo 30 % z HDP. Vel’kym problémom
je vysoka externa zranitelnost’ moldavske] ekonomiky, ktora je plne zavisla na dovoze strategickych
energetickych surovin z Ruska a Kazachstanu. Moldavsky export je naopak zaloZeny predovSetkym na
pol'nohospodarskych a potravinarskych vyrobkoch, textilnych aodevnych vyrobkoch, vyrobkov
z koZe a pod. — v3etko produkty s nizkou pridanou hodnotou. V&&&ina exportu smeruje do krajin SNS
a hlavne Ruska a Ukrgjiny, ¢o st viak pre Moldavsko rizikoveé trhy. Ruské finan¢na kriza v roku 1998
mala pre Moldavsko ve'mi negativne dosledky, rovnako ako i paliticky motivované rozhodnutie
ruskg vlady obmedzit” dovoz moldavskych potravinovych vyrobkov (tzv. vinova vojna) v roku 2006
(viac pozri ¢ast’ 1.3). Vysledkom je skutocnost’, Ze zaporné saldo zahraniéného obchodu M oldavska
predstavuje 39 % HDP. Moldavsko ma velmi nizke doméce a zahrani¢né investicie, ¢o je spésobené
hlavne ve'mi zlym podnikatel’skym prostredim a vysokou mierou korupcie. Vonkajsi dih Moldavska
v roku 2005 predstavoval 69,1 % HDP (Udaje si za rok 2005 — zdroj: IMF — pozri nasledujlcu
taburku).

Taburka: Vybrané ekonomické ukazovatele M oldavska, 2000-2005*

Ukazovatel 2000 2001 2002 2003 2004 2005
HDP v mid. MDL (moldavsky leu) 16020 | 19052 | 22556 | 27619 | 32032 36 755
Rast HDPv % 2,1 6,1 7,8 6,6 74 7,1
Externy dlh ako podiel naHDP v % 1330 11521 1112 92,1 73,6 69,1
Podiel findlng spotreby obyvatel’'stva na 87,6 86,0 82,0 89,5 87,8 91,6
HDPv %

Podiel investicii fixného kapitalu na 15,4 16,7 16,3 18,6 21,2 24,4
HDPv %

“0 Moldova: Country Brief 2006, The World Bank.
4l Gribincea a Grecu, 2004, cit. dielo.

“2 Pozri — Corruption and the Quality of Governance: the Case of Moldova. Transparency International —
Moldova, 2001; Moldova: Economic Trends. European Commission, September 2005.
*3 7droj: Medzinarodny menovy fond na zékl ade tidajov z Narodného Uradu pre &tatistiku Moldavska.

17




Podiel obchodng bilancie na HDP v % -22,8 -21,3 -22,7 -31,5 -29,0 -39,1
Podiel , rodinnych® prispevkov zo 13,8 16,4 19,4 24,4 27,0 30,5
zahrani¢iana HDP v %

Podiel pol'nohospodéarstva na HDP v % 254 22,4 21,1 18,3 17,5 14,3
Podiel priemyslu naHDP v % 16,3 18,7 17,3 17,6 17,1 17,0
Zamestnanost’ v pédohospodarstve na 50,9 51,0 49,6 43,0 40,5 40,7
celkovej zamestnanosti v %

Zamestnanost’ v priemysle na cekovey 11,0 11,0 11,4 12,1 12,3 12,1
Zzamestnanosti v %

Inflacia (index spotrebitel’skych cien) v 184 6,3 4.4 15,7 12,5 10,0
%

Bezny Ucet platobnej bilancie na HDP v -7,6 -1,8 -4,0 -6,8 -2,7 -9,8
%

Priame zahrani¢néinvesticie (¢isty 9,8 6,9 8,0 4,0 5,5 7,0
prilev) naHDP Vv %

Deficit vergnych financii naHDP v % -1,6 1,0 -1,2 1,4 0,5 2,1
Podiel stikromného sektora na HDP v % 75,0 76,0 70,5 69,7 68,6 na
Podiel aktiv komerénych bank k HDP v 29,1 31,4 35,1 37,2 41,5 49,0
%

Medziroény rast Gverov 40,12 | 3536| 3517 | 4445| 22,20 35,02
(podnikatel’skych) v %

Priemerna vyska Urokovych sadzieb 3329 | 2846 | 2314 | 19,18| 20,96 18,93
z Uverovv MDL v %

Podiel domécnosti napojenych na plyn v 82,6 83,2 83,3 84,4 85,1 na
%

Podiel doméacnosti napojenych na 29,4 29,9 30,0 30,4 30,6 na
kanalizaciu v %

Podiel doméacnosti napojenych na 334 33,2 334 33,9 34,3 na
verginy vodovod v %

Priemerna mesatna mzdav MDL 408 544 692 891 1103 1320
Nezamestnanost’ v % (ILO) 8,5 7,3 6,8 7,9 8,1 7,3
Kurz MDL/USD 12,43 12,87 13,57 13,94 12,33 12,60
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Po rozpade ZSSR Moldavsko zaZilo jeden z najvéacSich hospodérskych prepadov spomedzi byvalych
republik ZSSR. V st¢asnosti je druhou najchudobnejSou krajinou byvalého ZSSR, chudobngisi je uz
iba TadZikistan. Prepad HDP Moldavska v roku 1999 dosiahol viac ako 60 % v porovnani srokom
1990. V 90. rokoch Moldavsko zaznamenavalo kazdy rok iba zaporny rast HDP. K zmene dosSlo az
v roku 2000, ked” sa krajine prvykrét od rozpadu ZSSR podarilo zaznamenat' medziro¢ny pozitivny
rast HDP g za vyznamneg pomoci medzinarodnych indtitlcii a predovdetkym M edzinarodnénho
menového fondu aSvetovel banky. Moldavska vladda sa zapojila do iniciativy Svetove banky
aMedzindrodnéno menového fondu zameraného na ekonomické reformy aznizovanie chudoby
Economic Growth and Poverty Reduction Srategy, ktory sa stal nosnym programom hospodarske)
politiky moldavskej viady.*

V roku 2005 dosiahlo Moldavsko medzirocny rast HDP 07,1 %. Priemerny ro¢ny rast HDP
Moldavska tak za obdobie poslednych Siestich rokov (2000 — 2005) dosiahal 6,2 %. Podra analyz
MMF aSvetoveg banky, hlavné faktory, ktoré naStartovali hospodarsky rast v Moldavsku od roku
2000, s nasledujuce:

ZlepSenie vyuZivania vyrobnych kapacit v kP'G¢ovych podnikoch (Giastoéne vd’aka zlepSeniu
spréavy Statom vlastnenych firiem a aj vd’aka ciastocng privatizacii niektorych podnikov);

realizacia vyznamnych Strukturdlnych reforiem v rokoch 1998-2000 a predovSetkym reformy
dochodkového systému, privatizacia 2/3 energetickych distribu¢nych firiem, zlepSenie
bankrotového prava, odstranenie exportnych bariér, umoznenie vstupu zahrani¢nych investicii do
bankového sektora, a zacatie administrativnej reformy;

pozitivny hospodarsky vyvoj susednych krajin ahlavnych obchodnych partnerov Moldavska
v zahraniénom obchode, ¢o napriek velmi malym investiciam pomohlo krajine zvySovat’ export;

rast domace spotreby spojeny s rastom déchodkov a miezd atieZ s rastom pomoci zo zahranicia
(pomoc rodinnych prislusnikov Zijacich v zahrani¢i predstavuje oficidlne az 30 % z HDP, t.j. cca
$500 mil. MMF v3ak odhaduje, Ze min. d’alSich 50 % prichadza do krajiny nelegalne, t.j. vyska
tychto ,rodinnych” prispevkov zo zahrani¢ia dosahuje sumu cca $1 mid. rocne; Moldavsko je
Stvrtou krajinou na svete ¢o sa tyka ukazovatel'a pomeru prispevkov zo zahrani¢ia na tvorbe HDP,
vratane prostriedkov ziskanych v rdmci rozvojove) pomoci); a nakoniec,

stabilizacia vergjnych financii a skvalitnenie makroekonomickej politiky vliady — hlavne v oblasti
znizovania verejného dihu, inflacie, a posiliiovania stability néarodnej meny.*

V kazdom pripade, Moldavsko ¢akaju este velmi narocné palitické a hospodarske reformy, pokial’ sa
ma udrZat’ pozitivna tendencia hospodarskeho rastu z rokov 2000-2005. V najbliZSich rokoch pdjde
nielen o presadenie zasadnych Strukturdnych hospodarskych reforiem ale i o budovanie stabilnych
demokratickych in&titlcii, ktoré budl schopné skvalitnit’ verginé sluzby a potlagit’ korupciu. V tejto
agende smere existuje najvacsi priestor pre pomoc zo strany Eurdpskej Uniei Slovenska.

“ Pozri — Republic of Moldova: Poverty Reduction Srategy Annual Evaluation Report 2005. International
Monetary Fund, Country Report no. 06/185; May 2006 Moldova: Poverty Update. Report no. 35618-MD, The
World Bank, June 12, 2006.

> Pozri citované vyroiné spravy Svetovej banky a Medzindrodného menového fondu atie? The Republic of
Moldova: National Human Development Report 2006. United Nations Devel opment Programme, Chisinau,
2006.
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1.2 VNUTORNA POLITIKA: VYVIN, AKTERI A VYHLIADKY NA VOI'BY
2009

1.2.1 POLITICKY VYVIN: PERIODIZACIA A HLAVNI AKTERI

Paliticky vyvin Moldavska po rozpade ZSSR je moZzné rozdelit’ do troch hlavnych obdobi: 1) 1989 —
1993; 2) 1994 — 2000, a 3) od roku 2001. Kazdé z tychto obdobi malo odliSnu politick( agendu, liSilo
sa pravidlami zdpasu o moc a fungovania politiky, - hoci v pripade Moldavska neSlo o dramatické
zmeny politickych pravidiel, na rozdiel od inych postsovietskych republik - av kazdom obdobi
dominovali iné politické subjekty, ktoré boli hlavhymi zadavate’mi politickg agendy amali
rozhoduijuci vplyv v krajine.

Pre moderné politické degjiny Moldavska je prizna¢né, Ze kazdé z tychto obdobi znamenalo vzostup
azaroven i pad hlavng politickg sily, resp. skupiny hlavnych politickych aktérov, ktoré v tiom hrali
»Prvé husle’ v moldavske palitike. Pozoruhodné je zarove i to, Ze pad neznamenal absolUtny zanik
prislusného politického subjektu/subjektov, naopak, vsetky vedlce politické sily z uvedenych troch
obdobi, samozrgime po transformécii ainstituciondlnych zmenéch, zostali sicastou moldavske
politiky asl zastUpené i v sicasnom parlamente. Inymi slovami, kazdé ztychto obdobi prispelo
k formovaniu stranicke Struktiry moldavskej politickel scény aprogramove profilacii politickych
subjektov, ktoré maj svoje pevné miesto v moldavskej politike.*®

Prvé obdobie (1989-1993) prinieslo vzostup i pad radikélneho panrumunského politického programu,
nosite’om ktorého bol Ludovy front, hlavna hybna sila moldavske politiky v ¢ase sovietske)
prestavby. Druhé obdobie (1994-2000) je mozné charakterizovat’ ako sformovanie stredového pradu
moldavske politiky a politickych subjektov, ktoré zalozili byvali nédrodne areformne orientovani
komunisti, ktori uz mali skdsenosti s pracou v tétnych a stranickych Strukturach byvalého sovietskeho
Moldavska. Nakoniec, tretie obdobie (od roku 2001) znamena nastup znovuzrodenej I'avice v podobe
obnovengl Komunistickej strany na ¢ele so sic¢asnym prezidentom Vladimirom Voroninom. Stc¢asné
zlozenie moldavského parlamentu zvoleného v parlamentnych volbach v roku 2005 zodpoveda tejto
stranickegl a programovej Struktire moldavske politiky aobsahuje vSetky jeho dotergjSie kl'Gcové
segmenty, tak ako sa vyvinuli v modernych dejindch moldavskej politiky od roku 1989.

Zatial ¢o politickym dedicom prvého obdobia je Kresfanskodemokratickd /udova strana
skonzervativnym, pravicovym a panrumunsky orientovanym programom, programovym dedi¢om
druhého obdobia je centristicka koalicia Demokratické Moldavsko pozostavajlca z troch subjektov:
NaSe Moldavsko, Demokraticka strana a Socidlno-liberalna strana, ktora predstavuj e stredovy program
moldavskegl politiky. Hlavnym predstavite’om Tlavicového programu moldavske politiky je
Komunisticka strana Moldavska, ktora je vladnucou stranou od predcasnych parlamentnych volieb
v roku 2001. Na moldavske politickej scéne zatial’ chyba politicky subjekt, ktory by bol nosite’om
liberdineho a nekonzervativneho pravicového politického programu. Pritom, Moldavsko potrebuje
zredlizovat’ préave liberdne apravicové reformy pokial s chce udrZzat pozitivnu dynamiku
hospodarskeho rozvoja. Ak tieto reformy zrealizuje Komunisticka strana Vladimira Voronina, ¢o
mMOoZno znie na prvy pohl'ad paradoxne, nie je vylUcené, Ze ju to bude stét’ stratu voli¢skych hlasov na
budtcich parlamentnych volbach v roku 2009.*

“ Way, Lucan, , Pluralism by Default in Moldova“, in Journal of Democracy, Vol. 13, Number 4, October 2002.
" Pozri napr. — Bocan, Igor, , Sancy demokratizaciji Respubliki Moldova", Democracy.md, 23.3.2005.
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Hospodarska politika akekol'vek moldavskgl vidady musi celit v prvom rade problému boja
schudobou akorupciou aje zavisla od finanéng pomoci zo strany medzindrodného spolocenstva
(nggmé& MMF a Svetove banky). Finanéna pomoc zo strany MMF, Svetovej banky i Eurépskej Unie je
v&ak podmienena uskutoéniovanim liberdnych reforiem a preto az tak nezdlezi na nézve strany, ktora
ich v Moldavsku bude realizovat’. Hlavnym problémom v sti¢asnosti viadnucgl Komunisticke strany
Vladimira Voronina v kontexte bliZiacich sa parlamentnych volieb vroku 2009 bude udrzanie
voli¢skej podpory, napriek potrebe realizacie pravicovych reforiem.*® Inou programovou alternativou
pre Moldavsko je zblizenie s Ruskom, ¢o by znamenal o pristup na rusky trh pre k'ti¢ové potravinarske
komodity moldavského exportu alacngSie ceny energetickych surovin (ropy, zemného plynu
adektrickg energie). To by vSak zaroven znamenalo rezignaciu Moldavska na kr'a¢ovu ,, nédrodnd*
prioritu zahrani¢ng politiky - vyrieSenie podnesterského problému takym spdsobom, aby sa
priemysel ne rozvinuté Podnestersko znovu stalo sicastou Moldavska.

1.2.1.11989-1993: VZOSTUP A UPADOK NARODNE ORIENTOVANEJ PRAVICE
Prvé obdobie v rokoch 1989 — 1993 bolo obdobim néstupu ale i politického padu radikalne a

nacionalisticky orientovang pravice v moldavske politike. Ako sme uz uvédzali, Cudovy front ako
jednotna opozi¢na sila vznikol vroku 1989 spojenim Hnutia na podporu glasnosti a prestavby
aKultarneho klubu Alexe Matgevica. Jeho néstup do velke politiky by v3ak nebol taky rychly a
UspeSny bez podpory stéle silnguceho reformne orientovanénho kridla moldavskych komunistov
vedenych tajomnikom republikového UV KSSZ Mircea Snegura a prvého tajomnika strany Petru
Luc¢inského. Reformni  komunisti, poZadujici VvacSiu nezdvislost republikovych stranickych
aadministrativnych &truktdr od Moskvy, vytvorili opoziciu vnutri strany proti konzervativnemu
vedeniu republikove) KSSZ vedeng vtom ¢ase Simionom Grossu. Prvym spoloénym Gspechom
koalicie Cudového frontu areformnych, resp. narodne orientovanych komunistov bolo schvéenie
nového zakona ojazyku v auguste 1989, ktory ustanovil moldavsky jazyk za Uradny jazyk
v Moldavsku (viac pozri ¢ast’ 1.1.1.).

Prvé demokratické vorby v Moldavsku sa konali vo febru&ri amarci 1990. Podla vtedy platne
sovietskgl arepublikove legislativy parlament Moldavska (NajvySSia Rada) pozostavala z 380
poslaneckych mandatov, ktori boli voleni vacSinovym spésobom v jednomandatovych volebnych
obvodoch. Vitaz volieb musel ziskat’ v prvom kole najmengl 50 % hlasov vSetkych pravoplatnych
voli¢ov registrovanych v obvode. Ak satak nestalo, do druhého kola postupovali prvi dvaja kandidéti
zprvého kola ana vitazstvo vdruhom kole uz stxil iba zisk jednoduchg vé&tsiny hlasov od
zU¢astnenych voli¢ov. Do parlamentu bolo zvolenych 101 kandidatov Cudového frontu a ¢oskoro sa
ukézalo, Ze vacSina zo zvolenych poslancov za komunisticku stranu podporuje nérodne orientovanych
komunistov na ¢ele s Lucinskym a Snegurom. LCudovy front anarodni komunisti ziskali v novom
parlamente jasni vasSinu okolo 250 poslancov. Za predsedu parlamentu bol zvoleny Petru Luginsky,
predsedom novej vlady sa stal lider Cudového frontu Mircea Druc a v okt6bri 1990 parlament zvolil za
prezidenta Mircea Snegura. Narodne orientované sily tak ovladli parlament vtedy eSte sovietskeho
Moldavska.*®

V prvg polovici roku 1990 novy parlament inicioval zasadné legislativne zmeny, ktoré smerovali
k ziskaniu nezavislosti Moldavska od ZSSR, prijatiu novych tatnych symbolov a jazykovo-kultlrnu
i politickd rumunizaciu krajiny. Vysledkom tychto zmien bolo, okrem iného i to, Ze uz zhruba o rok

*8 March, Luke, , The Moldovan Communists: from Leninism to Democracy?, in Eurojournal.org, September
2005.

“9 Bruter, Vladimir, Politiceskije procesy v Moldove v 1988 — 2003 gg. MeZdunarodnyj institut gumanitarno-
politi¢eskich isdedovanij, Moskva, 2005.
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neskor 90 % pozicii v Statnegl sprave republiky obsadili etnicki Moldavci, napriek tomu, Ze tvorili 64 %
obyvatel'stva Moldavska.®® Po legislativnych iniciativach nového parlamentu zhruba 100 poslancov,
ktori reprezentovali zaujmy ruskojazycného obyvatel'stva krajiny (frakcia , Jedinstvo" — , Jednota"),
vratane poslancov zvolenych v Podnestersku a Gagauzsku, opustili parlament i hlavné mesto Kisinov
koncom méja 1990.>* V auguste 1990 vyhlasilo nezavislost Gagauzsko av novembri ho nasledovalo
Podnestersko (viac pozri ¢ast’ 1.1.1.). Bez ohladu na zatinajlci sa rozpad krajiny a skutoé¢nost’, ze
nova moc, ktora vzisla z parlamentnych volieb v roku 1990, nemala redlnu kontrolu nad silovymi
Zlozkami krajiny, pretoZe este existoval ZSSR aarméda i policia boli riadené z Moskvy, Ludovy front
angma jeho radikdine nacionalistické kridlo stupnovali svoje poZiadavky. Okrem inych, napr.
poZadovali zmenu nazvu krajiny na Rumunské republika Mol davsko, zmenu jazykového zakona, ktora
by stanovila za &atny jazyk rumuncinu, nie moldav¢inu, a pod. Medzi predstavite’mi Ludového frontu
anarodnych komunistov, ktori zacali zaujimat’ zdrzanlivé az kritické postoje voci poZiadavkam
Ludového frontu, sa zacali prehlbovat’ rozpory. V médji 1991 narodni komunisti v parlamente odvolali
zpostu predsedu viady Mircea Druca aza nového predsedu zvolili svojho kandidata Valeriu
Muravského.*

Rozpory medzi radikdnymi nacionalistami a umiernengjSimi narodnymi komunistami vyvrchalili po
pokuse 0 nelispesny prevrat v Moskve v auguste 1991, ktory znamenal definitivny rozpad Sovietskeho
zvazu, vratane systému centrdneho riadenia silovych zloziek z moskovského Kremla. Byvalé
sovietske republiky, vrétane Moldavska, tak ziskali &tatnu nezavislost’ de facto. Moldavsky parlament
vyhlésil vznik nezévisého Stdtu Republika Moldavsko. Ludovy front vSak okamzite nastolil
poZiadavku na ,okamZité pripojenie¢ sa Moldavska k Rumunsku. Prezident Mircea Snegur, Petru
Luc¢insky anarodni komunisti sa postavili proti okamZitému spojeniu s Rumunskom, hoci ho
nevylucovali niekedy v budicnosti. Vysledkom bol rozpad koalicie narodnych komunistov s Cudovym
frontom. Konflikt sa prejavil pri priamych a v3eobecnych vorbéch prezidenta, ktoré boli stanovené na
december 1991. Cudovy front odmietol podporit’ kandidatiru Mircea Snegura na tento post, napriek
tomu, Ze pbvodne bola dosiahnutd dohoda, Ze Snegur bude spolo¢ny kandidat. Rozhodnutie
o priamych a v3eobecnych vol'bach prezidenta — nie v parlamente ako to bolo doteraz - bolo u¢inené
s ciefom zvolit’ hlavu $tétu po rozpade ZSSR a posilnit’ jeho pravomoci. Dal&im motivom bola situécia
v parlamente, kde zostalo prazdnych zhruba 100 poslaneckych kresiel po odchode pro-ruskej frakcie
»Jedinstvo”.

Napriek tomu, Ze LCudovy front prezidentské volby bojkotoval, Mircea Snegur s podporou byvalych
narodnych komunistov, volby v decembri 1991 vyhral. Na zéklade novej legislativy prezident ziskal
pravo navrhnlt’ parlamentu viastného kandidata na predsedu viady. V mdji 1992 takto vystriedal vo
funkcii predsedu vliady Vaeriu Muravskéno, Snegurov kandidat atiez byvaly vysokopostaveny
predstavitel’ republikove) organizacie KSSZ Andrg Sangheli. Spolu s odchodom Mircea Druca
Z postu predsedu vlady a zvolenim Mircea Snegura za prezidenta v priamych a vSeobecnych vol'bach
v roku 1991 sa zacal Upadok politického postavenia Cudového frontu v moldavske politike. Zatial’ ¢o
roky 1989 — 1991 boli obdobim rychleho politického vzostupu Ludového frontu, roky 1992 — 1993
boli rokmi jeho rychleho padu z vrcholngj moldavskej politiky.>

%0 Neukirch, 1999, cit. didlo.
*1 Bukarskij, 2005, cit. dilo.
%2 Pozri - Crowther, 1991; King, 1994, cit . dida

%3 Pozri — Bruter, 2005; Ishiyama, John T., , Strange Bedfellows: Explaining Political Cooperation between
Communigt Successor Parties and Nationalistsin Eastern Europe®, in Nations and Nationalism, 4 (1), 1998.
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Naopak, z pohl'adu nérodnych komunistov, ktorych vyvin okolnosti prindtil posunit’ sa do stredového
programového pridu politiky, roky 1992 — 1993 boli rokmi snahy o stabiliziciu politicke)
i hospodarske situacie v krajine, ktord sa nachédzala v obrovskom chaose. PredovSetkym, bolo
potrebné ukoncit’ ob¢iansku vojnu a konflikt s Podnesterskom, na strane ktorého vojensky zasiahli
Rusko i Ukragjina. Moldavsko v tom ¢ase nemalo vybudované vliastné silové zlozky (arméadu a policiu)
anemalo ani vojenské ani financné prostriedky na to, aby mohlo presadit’ vojenské rieSenie
podnesterského konfliktu vo svoj prospech. Rumunsko sa neodvézilo urobit’ to ¢o urobilo Rusko
v pripade Podnesterska, prist Moldavsku na pomoc azasiahnut' v konflikte na jeho strane. V roku
1992 bolo dohodnuté ukon¢enie ozbrojeného konfliktu a zacaté rokovania s Podnesterskom o mieri as
Gagauzskom o vyrieSeni jeho pravneho Stat(tu v ramci Moldavska. Napriek tomu, Zze Moldavsko de
facto stratilo kontrolu nad Podnesterskom, ukoncenie ozbrojeného konfliktu vytvorilo priestor pre
vedenie krajiny, aby sa zatalo zaoberat’ stabilizaciou krajiny abudovaniu novych indtitucii tétu,
vratane silovych zloziek.

Po rozkole koalicie s Ludovym frontom a odchode zhruba 100 poslancov frakcie , Jedinstvo®, bola
legitimita moldavského parlamentu spochybnend. Nérodni komunisti dokazali presadit’ zmenu zékona
o parlamentnych vorbach i novy zakon o parlamente, ktory zaviedol niekol’ko podstatnych zmien.
PredovSetkym, pocet poslaneckych mandatov bol zredukovany z 380 na 104. Volby do parlamentu vo
februari 1994 sa uz mali uskuto¢nit’ podla proporcionadlneho volebného systému, ktory bol zavedeny
namiesto vacsinového systému, podl'a ktorého prebehli predoslé parlamentné vorby v roku 1990 este
v podmienkach ZSSR. Hranica zvolitelnosti pre politické subjekty na vstup do parlamentu bola
stanovena na 6 % ziskanych voli¢skych hlasov. Zéroven sa zacali prace na priprave noveg Ustavy,
ktora mala nahradit’ star Ustavu Moldavskgl SSR acdonéarodného referenda, ktoré malo zasa dat’
definitivnu odpoved” na otazku postavend Ludovym frontom, tj. ¢i ma Moldavsko zostat
samostatnym Stédtom alebo sa ma usilovat’ o pripojenie k Rumunsku. Cudovy front sa viak v tom ¢ase
ocitol mimo hlavného diania a rozhodovania v moldavskej politike.*

Vroku 1992 sa Dudovy front pretransformoval na Kresfansky [ludovy front svyhranenym
konzervativnym, pravicovym a narodne (rumunsky) orientovanym politickym programom.
V parlamentnych vorbdch vroku 1994 sa z(Castnil pod nézvom Aliancia /udového
kresranskodemokratického frontu a ziskal 7,5 % voli¢skych hlasov (9 poslaneckych mandétov v
parlamente). V parlamentnych vorbach vroku 1996 sa stal si¢astou SirSg volebng koalicie
Demokraticka konvencia Moldavska, ktord pozostavala z d’alSich piatich politickych subjektov.
Koalicia ziskala vo vorbach 19,4 % hlasov (26 poslaneckych mandatov). V roku 1999 sa KSD
transformoval na politickl stranu so st¢asnym nazvom Kresfanskodemokratickd /udova strana.
V parlamentnych vorbach v roku 2001 kandidatka KDLS ziskala 8,4 % hlasov (11 poslaneckych
mandatov). V poslednych parlamentnych volbach v marci 2005 KDSL ziskala 9,07 % hlasov
arovnaky pocet 11 poslaneckych mandatov.”® Kedys najvplyvneiSia politicka sila v krajine ma sice
ma svoj stabilny voliésky elektorat, avSak v sic¢asng moldavskej politike nemé ani zd’aleka také
vyznamné postavenie ako v rokoch 1988-1991.

4 Bruter, 2005, cit. dido.

% Informécie o vysledkoch parlamentnych a prezidentskych volieb v Moldavsku pocingjdc parlamentnymi
volbami v roku 1994, vréane prehl’adu vyvinu moldavskych palitickych strén, s pristupné nainternetovej
strénke Asociacie pre participativnu demokraciu (ADEPT) - http://www.e-democracy.md/ alebo tiez na
internetovom portali Democracy.md (http://www.al egeri2005.md/). VasSina Udajov v tejito casti Studie

o vydedkoch volieb v Moldavsku v rokoch 1994-2005 pochadza z informacii publikovanych na strankach
ADEPT. Udaje o vysedkoch volieb v Moldavsku v obdobi 1990 — 2001 uvédza vo svojej préci Bruter, 2005, cit.
dielo a ¢iastocne g ini autori.
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1.2.1.2 1994-2000: VZOSTUP A USTUP POSTSOVIETSKYCH CENTRISTOV
Rok 1994 predstavoval mil'nik v politickom vyvine krajiny. Vo februéri prezident Mireca Snegur

alider separatistického Gagauzska Stepan Topol oznamili dohodu o zriadeni Uzemngj autondémie pre
Gagauzsko v ramci Moldavska. V tom istom mesiaci sa konali vorby do nového parlamentu uz podla
nove legidativy — jednokomorovy parlament s poétom poslaneckych mandatov 104, voleny na 4 roky
na zéklade pomerného volebného systému s 6 % hranicou zvolitel’'nosti pre politické subjekty. V marci
sa konalo referendum otom ¢i Moldavsko ma zostat' samostatnym Stdtom alebo sa ma usilovat’
o pripojenie k Rumunsku, a zéroven, ¢i ma preferovat’ politiku neutrality v medzinarodnych vzt'ahoch.
Z0 75 % zUcastnenych pravoplatnych vali¢ov 95,4 % valicov sa vyjadrilo, Ze Moldavsko ma zostat’
suverénnym a neutrdlnym $tatom.* Novy parlament schvdlil v jali 1994 nov( Ustavu &tétu, ktora
stanovuje, Ze Moldavsko je nezavisly, demokraticky, unitéarny Stét, ktory v medzinérodnych vzt'ahoch
presadzuje politiku neutrality. Statnym jazykom je moldavsky jazyk (pisomna forma: latinka), avak
v Uradnom i verginom styku sa moZze pouZivat’ i rusky jazyk ajazyky etnickych menSin. V decembri
1994 bol prijaty zakon o osobitnom préavnom postaveni Gagauzska.>’

O hlasy voli¢ov sa v parlamentnych volbéch 27. februdra 1994 uchadzalo 13 politickych subjektov,
vratane volebnych blokov pozostavajlcich zviacerych palitickych subjektov. Na volbach sa
zUc¢astnilo takmer 80 % voli¢ov (svynimkou Podnesterska). Jednoznacnym vitazom volieb sa stala
Demokratickd agrérna strana (DAS), hlavny politicky subjekt zaloZzeny byvalymi narodnymi
komunistami na ¢ele sPetru Luginskym a prezidentom Mircea Snegurom, ktora ziskala 43,18 %
hlasov.*® Na druhom mieste sa umiestnil blok Socialistickej strany ahnutia ,, Jednota“ reprezentujci
zaujmy ruskojazyéného obyvatel’stva so ziskom 22 % hlasov. 6 % hranicu zvolitelnosti do parlamentu
eSte prekrocili dva subjekty ,, Blok ro/nikov a intelektudlov* so ziskom 9,21 % hlasov a politicky dedi¢
Ludového frontu Aliancia /udového kresranskodemokr atického frontu s vysledkom 7,53 % hlasov. Po
prerdtani volebnych ziskov na poslanecké kresla, Demokratickd agrérna strana ziskala vacSinu 56
poslaneckych mandétov, Blok socialistov a ,, Jednoty” — 28 mandatov, Blok rolnikov aintelektualov —
11 audovy krestanskodemokraticky blok — 9.5 Predsedom parlamentu sa stal znova Petru Luginsky
aAndrej Sangheli bol potvrdeny vo funkcii predsedu viady.

Vlada zostavena Demokratickou agrérnou stranou a vedena premiérom Andrejom Sangheli zaujala
vel'mi zdrZanlivy postoj k ekonomickym reformédm aprivatizécii. V zahrani¢ng politike urobila
vyznamny krok rozhodnutim pristapit’ k dohoddm o hospodéarskej a obchodng spolupraci v ramci
Spolocenstva nezavislych &téatov, zéroven vsak odmietla participovat’ v politickych avojenskych
Struktdrach SNS. Skoro po vorbéach dodo k rozporom medzi lidrami DAS v kontexte bliZiacich sa
prezidentskych volieb v roku 1996. Sanghdli i Snegur zviedli zapas o to kto bude kandidatom DAS vo
volebng kampani. Sangheli tento zapas s Uradujicim prezidentom vyhral a stal sa kandidatom strany,
¢o sposobilo jg rozkol. Prezident Snegur vystUpil zo strany a spolu s nim odislo z poslaneckého klubu
DAS 10 poslancov, ¢o malo za nasledok, Zze Sangheliho vlada stratila vacSinu v parlamente. Z tohto
rozkolu sa uz DAS nespamétala, ukézalo sa, Ze ido ostranu na jedno volebné obdobie

% Tamze.
57 Buter, 2005, cit. dielo.

%8 O posune byvalych moldavskych komunistov k stredovému politickému programu, vrétane analyzy DAS
pozri - Cukrowski, Jacek, Radzidawa Gortat, Piotr Kazmierkiewicz, Moldova: Assesment of Civil Society and
Democratic Ingtitutions. Center for Social and Economic Studies, Warsaw, November 2003.

% ADEPT, cit. zdroj.
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V parlamentnych vorbach v roku 1998 totalne prepadla ked” ziskala iba necelé 4 % hlasov volicov
a nesplnila tak ani podmienku na vstup do parlamentu.

Z predvolebnénho zapasu medzi Snegurom a Sanghelim vziSiel vitazne nakoniec treti lider byvalych
narodnych komunistov predseda parlamentu Petru Lucinsky, ktory sa rozhodol kandidovat' ako
nezavisly kandidét. V prvom kole prezidentskych volieb, ktoré sa konalo 17. novembra 1996, zvit'azil
Mircea Snegur so ziskom 38,75 % hlasov, na druhom mieste sa umiestnil Petru Lucinsky so zisom
27,66 %, treti bol predseda znovu zaloZzengl a obnovengj Komunistickej strany Moldavska Vladimir
Voronin (10,23 %) aaz Stvrty skorcil Andrel Sangheli s vysledkom 9,47 %. V druhom kole volieb,
ktoré sa konalo 1. decembra 1996 sa sretli v priamom stboji Snegur s Lucinskym. Prekvapivym
vitazom sa stal Petru Lucinsky, ktory pri U¢asti 71,6 % voli¢ov ziskal 54,02 % hlasov, zatial’ ¢o jeho
rival, v tom ¢ase Uradujlci prezident, Mircea Snegur skongil ako druhy so ziskom 45,98 % hlasov.*

Vitazstvo Petru Lucinského spbsobilo fragmentaciu DAS avyhrotilo vztahy medzi vedlcimi
postavami stredového pradu moldavske politiky. Luginsky vyuZil svoje prezidentské kompetencie a
rozhodol sa odvolat’” Andreja Sangheliho z postu predsedu vlady, ktory zastaval tato funkciu od maja
1992. V januari 1997 sa stal predsedom vlady lon Ciubuc. Ciubucova vlada s podporou prezidenta sa
pokusila nastartovat’ reformy, medzi inymi, napr. presadila velmi vyznamny zakon, ktory umozioval
stikromné vlastnictvo pody — ¢o je pre prevazne pol’nohospodarske Moldavsko vel’'mi citliva otazka -
aniektoré daSie. Vo vassSine pripadov vSak Usilie viady narézalo na odpor parlamentu, v ktorom mali
vyznamné pozicie stapenci byvalého premiéra Sangheliho a byvalého prezidenta Snegura, ktori tazko
niesli porézku v prezidentskych volbach. MoZnosti Lucinského viddy realizovat’ zasadné reformy sa
eSte viac zhorili po parlamentnych vorbéach v roku 1998.%

Vorby do parlamentu sa konali v marci 1998. Na vorbach sa zUc¢astnilo takmer 70 % prévoplatnych
voli¢ov, ktori rozhodli o vitazstve Srany komunistov RepublikyMoldavsko (d’alg v texte budeme
pouzivat’ skratku KS — , komunisticka strana‘) na ¢de s Vladimirom Voroninom. KS ziskala 30 %
hlasov a 40 mandétov v novom parlamente. Na druhom mieste skonéil blok Demokraticka konvencia,
ktori vytvorilo pét narodne akonzervativne orientovanych politickych sil, vrétane Ludového
krestanskodemokratického frontu. DK ziskala vo volbach 19,42 % hlasov a26 poslaneckych
mandatov. AZ na trefom asStvrtom mieste sa umiestnili stredové strany, resp. politicki dedicia
programu byvalg vediceg politickg sily v predchadzajucom parlamente - DAS. Na tre’om mieste
skongil volebny blok Za demokratické a prosperujuce Moldavsko so ziskom 18,16 % (24 mandatov)
a Srana demokratickych sil so ziskom 8,84 % (11 mandatov). Stredoveé strany, ktoré podporovali
politiku prezidenta Lucinského disponovali iba 35 poslaneckymi mandatmi. Spolu s konzervativcami
mali centristi v parlamente vacSinu, avsak vzt'ahy medzi nimi boli priliS napété na to, aby boli schopni
dosiahnut’ dohodu na podpore programu Ciubucovej vlady.®

Hlavnym vysledkom zloZenia nového parlamentu bolo to, Ze zatial’ ¢o Moldavsko malo pocas 6smich
rokov (1990 - 1998) troch predsedov vlady, v priebehu jediného roku 1999 sa vtgto funkcii
vystriedali takisto traja politici: Serafim Urekean (5.- 17. februar 1999), lon Sturza (februar —
november 1999) a Dumitru Braghis (od novembra 1999). Prezident Luc¢insky musel neustale zvadzat’
boj s parlamentom, aby presadil svojich kandidatov na post predsedu vliady a vytvoril stabilny viadny

% Tamze.

¢ Way, Lucan, ,Weak States and Pluralism: The Case of Moldova", in East European Politics & Societies, Vol.
17, No. 3, 2003.

62 pozri — Biischer, Klemens, ,Moldova After the Parliamentary Elections: A Second Chance for Reform*, in
South-East Europe Review, 3/1998.
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kabinet. Konflikt medzi prezidentom a parlamentom vyustil v roku 2000, v roku ked” sa mali konat’
regularne prezidentské vorby, do vytvorenia Ustavng 2/3 vacSiny v parlamente medzi komunistami
a konzervativcami, podporeng ¢ast'ou poslancov stredovych stran, ktory sa boli schopni v mene , boja
proti Lucinskému“ dohodnlt’ na zmene Ustavy avolebng legislativy. Bol schvaleny Gstavny zékon,
ktory zruSil priame avSeobecné vorby prezidenta. Odteraz mal byt prezident voleny v parlamente
kvalifikovanou 3/5 vagSinou, t.j. 61 hlasmi poslancov. Ked'Ze parlament nebol schopny tymto
sposobom trikrét po sebe zvolit' nového prezidenta, Lucinsky vyuZil svoje prvomoci, rozpustil
parlament avyhlasil nové predéasné parlamentné vorby na februar 2001 (pbvodne sa mali konat” az
v roku 2002).%

Pred¢asné parlamentné vorby vo februari 2001 predstavovali dalsi mil'nik v politickom vyvine
postsovietskeho Moldavska. Skor¢ili sa totdlnym vitazstvom Komunisticke strany, ktora ziskala
Gstavna vacSinu v parlamente. Ukazalo sa, Ze konflikt medzi stredovymi lidrami Mircea Snegurom,
Andrgom Sanghelim a Petru Luc¢inskym pred prezidentskymi volbami v roku 1996, ktory spdsobil
rozpad apolitickl smrt Demokratickeg agrérng strany, mal ni¢ivé désledky pre stredovy prud
moldavske politiky ako taky. Po rozchode skonzervativnymi nacionalistami v roku 1991, byvali
narodne orientovani komunisti, ktori v 90. rokoch zaujali programovu poziciu poalitického stredu
v moldavskej politike, bezpochyby, preavili ovela vacsi politicky realizmus neZ lidri radikélneho
Ludového frontu na zaciatku dekady. Boli schopni ukongit’ ozbrojeny konflikt s Podnesterskom v roku
1992, dohodnut’ sa s Gagauzskom najeho zotrvani v ramci Moldavska v roku 1994, prijat’ novu Ustavu
ag zacat realizovat’ niektoré velmi doleZité reformy, bohuzial, iba v prvych dvoch rokoch
prezidentovania Petru Lucinského. Avsak, konflikt medzi prezidentom Lucinskym a parlamentom
zvolenym v roku 1998, v ktorom zaujali vyznamné pozicie komunisti a konzervativni nacionalisti,
paralyzoval stredovl vladu, znemoznil reformy aviedol ktotdlnemu vitazstvu moldavskych
komunistov na ¢ele s Vladimirom Voroninom v roku 2001.%

Centristom uz nestacili sily na to, aby zastavili hospodarsky Upadok krajiny aSirenie chudoby
v krgjine v druhg polovici 90. rokov. Katastrofalny hospodarsky prepad v 90. rokov, este
vystupiovany negativnymi désledkami finanéng krizy v Rusku vroku 1998 na moldavska
ekonomiku, ktory viedol k dramatickému zhorSeniu Zivotng Urovne vacsiny obyvatel'stva, mal
obrovsky vplyv na d’alSi politicky vyvin v krajine a zmenu politickych preferencii obyvatel'stva.

1.2.1.32001: NASTUP KOMUNISTICKEJ’AVICE
Zakonitym vysledkom vyvinu v 90. rokoch bol neispech obidvoch hlavnych segmentov moldavskej

politiky, ktoré sa sformovali este v ¢ase prestavby: reformnych narodne orientovanych centristov
(byvalych sovietskych komunistov) aradikalnych panrumunskych krestanskych demokratov,
v parlamentnych voIbach vroku 2001. Volby vroku 2001 sobrovskym naskokom vyhrala
Komunisticka strana Moldavska na ¢ele s Vladimirom Voroninom, ktory sa stal i prezidentom krajiny
vd’aka tomu, Ze komunisti ziskali pohodInu Gstavni va¢sinu v parlamente.

Komunisti v Moldavsku zaznamenali zavratny ,politicky comeback“. Komunisticka strana
Sovietskeho zvazu bola zakézana po pokuse o prevrat v auguste 1991. Vladimir Voronin spolu so
skupinou d’alSich sympatizantov inicioval obnovenie ¢innosti komunistickg strany v Moldavsku
v sllade splatnou legislativou, ktora predpokladala zozbieranie potrebného pocétu podpisov,
vytvorenie orgénov strany aje registraciu. Zakladajuci zjazd obnoveng KS v Moldavsku sa konal
v oktébri 1993. KS sa nezli¢astnila na parlamentnych vorbach vroku 1994. Prvy vé&si Uspech

8 Bruter, 2005, cit. dielo.
6 Way, 2003, cit. dielo.
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zaznamenali komunisti v prezidentskych volbéch v roku 1996, v ktorych Vladimir Voronin ziskal treti
najvyssi pocet hlasov v prvom kole (10,23 %) aporazil kandidata viadnej Demokratickej agrérne)
strany a UradujUceho premiéra Andrgja Sangheliho (9,47 %). Nastup KS do parlamentngj politiky bol
impozantny. Strana vyhrala prvé parlamentné vorby, v ktorych sa vébec zapojila ako politicky subjekt
do politickel sit'aze - v roku 1998 ked’ ziskala 30,01 % hlasov a 40 poslaneckych mandétov. V rokoch
1998 — 2001 zohrali komunisti v parlamente kI'G¢ova Ulohu pri ,,odosielani na politicky déchodok
prezidenta Petru Lucinského a spolu s nim i stredové politické sily.

Na parlamentnych volbach 25. februdra 2001 sa zUcastnilo 67,5 % pravoplatnych voli¢ov. KS
Moldavska (oficidlny nazov strany je Srana komunistov Republiky Moldavsko) ziskala 50,07 %
hlasov a 71 poslaneckych mandétov v novom parlamente (na Ustavnu vacSinu je potrebnych 61 hlasov
poslancov). Okrem KS sa do parlamentu dostali uz len dva d’alSie politické subjekty — centristicky
blok Braghisova Aliancia na ¢ele s Uradujacim predsedom viddy Dumitru Braghisom, ktora ziskala
13,36 % hlasov (19 poslaneckych mandétov) akonzervativna pravicova Krestanskodemokraticka
/udova strana so ziskom 8,24 % hlasov (11 mandatov). V aprili 2001 bol predseda KS Vladimir
Voronin zvoleny za prezidenta krajiny ad’asi z lidrov strany Vasile Tarlev sa stal predsedom vlady.
Prvykrat od rozpadu ZSSR avzniku nezavislého Moldavska nastala situécia ked’ jedna strana ziskala
kontrolu nad parlamentom i vykonnou mocou v krajine.

Komunisti vyhrali volby najma vd’aka rastlicej nespokojnosti obyvatel’'stva so zhorSovanim socialnej
aekonomicke situacie, ktoré bolo sprevadzané stratou dévery k ,, prestavbovym® politickym lidrom,
ktori viedli krajinu od rozpadu ZSSR — nacionaliticku pravicu i stredovych postkomunistov. Umerne
tymto dvom procesom réstla nostalgia po ,starych dobrych sovietskych ¢asoch reativneho
blahobytu. Komunisti Vladimira Voronina postavili svoj volebny program préave na vysSie uvedenych
troch faktoroch: socidlne désledky prepadu ekonomiky, strata dovery verginosti voéi postsovietskym
politickym lidrom a nostalgia po ZSSR. KS sP'Ubila obnovit’ stabilitu v krajine a dobré hospodéarske
vztahy s Ruskom i krajinami SNS, ktoré predstavujui kP'ti¢ové trhy pre hospodérsky rozvoj Moldavska.

Vdaka Ustavng vacSine v parlamente a politickg stabilite viada Vasile Tarleva sa mohla vrétit
k reformam, ktoré zacal, resp. planoval uskutoénit’ prezident Petru Lucinsky v druhg polovici 90.
rokov. Stabilizacia politickych pomerov, naStartovanie privatizécie Sténych podnikov, zlepSenie
hospodarske situacie v Rusku a Ukrajine — hlavnych obchodnych partnerov Moldavska, akceptécia
pomoci zo strany Medzindrodného menového fondu a Svetovej banky a v neposledneg miere i rozvo;
spolupréce s Eurdpskou Uniou viedli k nadtartovaniu hospodarskeho rastu Moldavska.®® Ako sme uz
uvadzali, v roku 2000 Moldavsko prvykrat od rozpadu ZSSR zaznamenalo medzirocny rast HDP.
V rokoch 2001-2004 za vlady K S sa tento hospodarsky rast nilenze udrzal alei mierne zvysil. VSetky
tieto priaznivé faktory a najma zlepSenie hospodérskych vysledkov v rokoch 2001-2005 umoznili KS
opakovane zvitazit' v parlamentnych vorbach, ktoré sa konali v marci 2005.

1.2.2 VVory 2005: POTVRDENIE VLADY KOMUNISTOV

Volebnd Ucast’ na parlamentnych vol'bach, ktoré sa konali 6. marca 2005 dosiahla 64,84 %. Srana
komunistov Republiky Moldavsko ziskala 45,98 % hlasov volicov. Na druhom mieste skongil Blok
Demokratické Moldavsko zdruzujlci tri stredové strany (Aliancia NaSe Moldavsko, Demokraticka
strana Moldavska aSocialno-liberalna strana) so ziskom 28,53 % hlasov ana trefom mieste
Kreranskodemokraticka /udova strana svysledkom 9,07 % hlasov. Vzhladom na to, Ze Blok
Demokratické Moldavsko sa vzapéti po volbach rozpadol na tri samostatné subjekty, ktoré ho

6 Hodnotenie politiky KS pozri - March, 2005, cit. dielo.
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povodne zalozili, stranicka Struktdra nového parlamentu po preratani volebnych vysledkov na pocty
poslaneckych mandatov vyzerd nasledovne: Komunisticka strana — 56 mandatov, Aliancia NaSe
Moldavsko (predseda: Serafim Urekjan) — 22, Krest'anskodemokraticka 'udova strana (Jurie Rosca) —
11 mandatov, Demokraticka strana M oldavska (Dumitru Diacov) — 8 a Socialno-liberalna strana (Oleg
Serebrian) — 4 mandaty. Komunisti Vladimira Voronina ziskali jednoduchl v&ESinu v novom
parlamente. Za predsedu parlamentu bol jednoduchou véacSinou hlasov komunistickych poslancov bez
tazkosti zvoleny jeden z lidrov KS Marian Lupu.

Problém vSak nastal pri vorbe prezidenta, kedze komunisti stratili kvalifikovani 3/5 v&sinu
v parlamente (na vorbu prezidenta je potrebnych 61 hlasov poslancov). Hlavnym oponentom
komunistov sa pocas volebng kampane i pocas volby prezidenta v parlamente ukéazali ani nie tak
pravicovi krestanski demokrati ako predstavitelia Aliancie NaSe Moldavsko (ANM) na ¢ele s byvalym
primatorom hlavného mesta KiSinov Serafimom Urekjanom aposlednym nekomunistickym
predsedom viady Dumitru Braghisom (bol predsedom vlady v rokoch 1999-2001). Nielen komunisti
alei krestanski demokrati obvinili ANM, Ze je , rukou Moskvy“ prostrednictvom ktorej chce Kremel
zaranzovat’ ,,oranzovu revoluciu“ v Moldavsku, avSak v opacnom garde nez sa to stalo na Ukrgjine -
proti prozdpadne orientovanému prezidentovi Vladimirovi Voroninovi. Moldavské Urady eSte pocas
volebngl kampane vykézali, resp. zabranili vo vstupe do krajiny niekol’kym ruskym volebnym
technol Ggom a novinarom, ktorych obvinili zo 3pionaZe a prace pre ANM.%

Podozrenie zo spoluprace ANM sMoskvou vytvorilo zéklad pre ,, ndrodnd“ koaliciu komunistov
a krestanskych demokratov pri opdtovnom zvoleni Vladimira Voronina za prezidenta a Vasile Tarleva
za predsedu novej vliady v aprili 2005. Na strane druhegj, lider krest'anskych demokratov Jurie Rosca sa
vd’aka tejto dohode stal podpredsedom parlamentu. Po 15 rokoch tak lider politickg sily, ktora sa hlasi
k programovému dedic¢stvu LCudového frontu, znova zaujal vyznamni politickd poziciu v krajine. Je
paradoxné, Ze sa tak stalo az za vlady komunistickej strany v Moldavsku, v boji s ktorou Cudovy front
vyréstol ako politicka sila v druhgj polovici 80. rokoch. NavySe, krestanski demokrati nemdzu
zabudnit” ANM, ktora predstavuje dedica stredového pridu moldavske politiky, rozchod medzi
reformnymi komunistami a Cudovym frontom v roku 1991, ktory vytlagil konzervativhych apro-
rumunsky orientovanych politikov z vedenia krajiny. Moldavsky politol6g a dlhodoby pozorovatel
moldavskej politicke) scény Igor Bocan tvrdi, Ze animozita medzi KDLS a ANM je vacSia, nez mdze
byt nepriazei tychto stran voci KS.®” Za opatovné zvolenie Vladimira Voronina za prezidenta
hlasovali okrem komunistov a krest'anskych demokratov i poslanci Demokratickegl strany Moldavska
aSocidno-liberaing strany. Vysledkom bolo, Ze Vladimir Voronin tak ziskal v prezidentskych
volbach v roku 2005 viac hlasov (75) nez v roku 2001 (71), ked’ za neho hlasovali iba komunisticki
poslanci parlamentu.®® Komunisti potvrdili svoje dominantné politické postavenie v krajine, ktoré
ziskali v roku 2001.

VyuZijuc priaznivl kondtelaciu v parlamente po volbach v marci 2005 abez aternativnost svoje
kandidatUry na post prezidenta krajiny, VIadimir VVoronin vo svojg regi v parlamente (4. aprila 2005)
ako kandidat na post prezidenta, rovnako ako i vinauguracng redi po svojom zvoleni (7. aprila),

€ O podpore ANM zo strany Kreml'a pozri —, 1/6 ast’ sudi: Ki&inev gonitsia za Kijevom*. Lenta.ru, 29.4.2005;
Bocan, Igor, ,, Otvetvlenije oranzevoj evoluciji*? Democracy.md, 21.12.2005.

%7 O rozlozeni politickych sil v parlamente po volbach pozri — Bocan, Igor, , Post-election reflections”,
Democracy.md, 14.03.2005; o dohodach medzi aktérmi parlamentnej politiky sprevadzajlcich opéatovné zvolenie
Vladimira Voronina za prezidentav aprili 2005 pozri — Bocan, Igor, ,, Presidential elections*, Democracy.md,
7.4.2005.

% Bocan, 7.4.2005, cit. dilo.
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vyzval politické sily na ,, narodny konsenzus s cie'om dosiahnut’ eurdpsku integréciu Moldavska'“. Vo
svojom prvom vystapeni pred novou vliadou (27. aprila) Vladimir Voronin oznacdil za prioritu pre
volebné obdobie (2005-2009) realizaciu programu ,, Stratégia hospodarskeho rastu a znizovania Urovne
chudoby*, ktor Moldavsko realizuje od roku 2004 v spolupréci s Medzinarodnym menovym fondom
aSvetovou bankou a ,Akény plan Moldavsko — EU“. Cestu rozvoja spolupréce so zépadnymi
partnermi aeurdpsku integraciu Moldavska vyhlasil za jedini skutocn( stratégiu modernizécie
Moldavska.*® Eurdpska integracia bola po marcovych parlamentnych volbach 2005 vyhldsena za
prioritu druhg komunistickgl vliady pod vedenim prezidenta VIadimira Voronina apredsedu viady
Vasile Tarleva

Vzhradom na to, Ze KS ma pohodini v&sinu v parlamente, vlidda Vasile Tarleva ma vSetky
predpoklady nato, aby dovladla, prinajmensom, do najbliZSich parlamentnych volieb, ktoré by sa mali
konat’ v marci 2009. Samozrejme, cie’om Tarlevove vliady a KS nieje iba dovladnut’ do volieb v roku
2009 ale vladnut i po nich. Udalosti roku 2006 v3ak ukazali, Ze dosiahnutie tohto ciefa nebude
jednoduché tloha a Ze vliadnucu KS ¢aka niekol’ko vaznych problémov, ktoré musi UspeSne vyriesit,
pokial’ sa chcll komunisti udrzat’ pri moci i v d’alSom volebnom obdobi.

1.2.3 Vory 2009: PAT HLAVNYCH RIZIK PRE POLITICKU STABILITU

V kontexte bliZiacich sa parlamentnych volieb v roku 2009 existuje pét’ hlavnych rizik pre politicku
stabilitu v Moldavsku, ktora zavisi bezprostredne a priamo od stability komunistickej viady v rokoch
2007-2008. Prvé dve rizika sa tykaju spomalenia hospodarskeho rastu amierneho zhorSenia
socidlnych ukazovatelov v roku 2006, ktoré bolo spésobené vonkajSimi ale i vnatornymi faktormi,
druhériziko je spojené s vyvinom v samotng Strane moldavskych komunistov, tretieriziko je spojené
sprvymi politickymi neGspechmi komunistov na doméacej scéne vroku 2006 apiate riziko ma
systémovy charakter, ktory vyplyva z nastavenia politického systému krajiny a existujlce stranicke
Struktdry, ktord je vysledkom politického vyvinu Moldavska od rozpadu ZSSR.

V roku 2006 doSlo k spomaleniu hospodarskeho rastu moldavske) ekonomiky. Moldavska vliada
amedzinédrodné ingtitlcie predpokladali v roku 2006 rast HDP na urovni 6,5 %, realny rast vSak bol
takmer o polovicu niZsi adosiahol — podra predbeznych Udajov Statistického Uradu - iba 3,5 %.
Prvykrat po rokoch 2001-2005 ked’ redlny rast HDP bol medziro¢ne vzdy vySSi ako 6 %, doSlo k jeho
poklesu o zhruba polovicu. Rast miery inflacie bol v roku 2006 o¢akévany na trovni do 9 %, realita na
konci roku bola viac nez 14 %, ¢o je najvysSi ukazovatel’ spomedzi v3etkych byvalych sovietskych
republik. Rychly rast cien bol spsobeny najma rastom spotreby domacnosti, ktoré bolo zasa vyvolané
prilevom penaznych zasielok, ktoré svojim pribuznym domov posielaja Moldavci pracujdci
v zahrani¢i. Pasivne saldo zahrani¢noobchodng bilancie dosiahlo $2 miliardy, ¢o je dvojnasobok
exportu z Moldavska, hodnota ktorého sa pohybuje iba na Grovni $1 miliardy. Pric¢inou boli rasttce
ceny na energetické suroviny dovézané z Ruska, najmé nové ceny na zemny plyn, ale predovSetkym,
rozhodnutie ruskych Gradov z marca 2006 zakazat’ dovoz moldavského vina, ktoré predstavuje hlavni
exportnd komoditu krajiny. Priemyselnd vyroba sa v roku 2006 zniZila 0 6,9 % a hlavnou pri¢inou
tohto javu, podl'a Narodného Uradu Statistiky M oldavska, bolo zniZenie produkcie vinarskych zavodov
a stbeznych dodavatel’skych podnikov (sklarne, celulézky a papierne) v désledku zastavenia exportu
vina do Ruske federacie. Vyroba vina predstavuje zhruba 25 % domécej hospodarskel produkcie

% Pozri — Vystuplenije kandidata na post Prezidenta Respubliki Molodova gospodina Vladimira Voronina

v Parlamente Respubliki Molodova (4 aprel’a 2005 goda - http://www.president.md/press); Inauguracionnaja rec
Prezidenta Respubliki Molodova gospodina Viadimira Voronina (KiSineu, 7 aprel’a 2005 goda -
http://www.president.md/press); Vystuplenije Prezidenta Respubliki Molodova gospodina Viadimira Voronina
na zasedaniji Pravite/stva (KiSineu, 27 aprel’a 2005 goda - http://www.president.md/press).

29


http://www.president.md/press);
http://www.president.md/press);
http://www.president.md/press)

Moldavska a80 % vina sa vyvazalo do Ruskeg federacie. Rozhodnutie ruskych Uradov o zakaze
dovozu moldavského vina malo za nasledok zniZenie exportu tgito komodity z Moldavska v roku 2006
o takmer 50 %. Rada EU sa rozhodla v januéri 2007 poskytn(t’ Moldavsku finanént pomoc vo vyske
45 mil. EUR na podporu platobne rovnovahy.”

Spomalenie hospodéarskeno rastu Moldavska je hrozbou ipre politicki stabilitu slcasng
komunistickegj viady. Jednym z hlavnych zdrojov opakovaného Uspechu komunistov v parlamentnych
volbach vroku 2005 bol stabilny ardativne vysoky hospodarsky rast vrokoch 2001-2004
v porovnani s hospodérskym Upadkom pocas 90. rokov. Ak dojde k zastaveniu alebo poklesu tohto
rastu v nastévajucich dvoch rokoch, je prirodzené, Ze moldavsky voli¢ bude v roku 2009 hradat’
alternativu voci vlade KS. Prezident Vladimir Voronin prvykrat vergne kritizoval vlddu Vasile
Tarleva na jg rozSirenom zasadnuti, ktoré sa konalo 8. decembra 2006. ISlo o prvy medializovany
prejav prezidenta Voronina, v ktorom podrobil kritike ¢innost’ viadneho kabinetu KS za zhorSenie
ukazovatel'ov socidno-hospodarskeho rozvoja apomalé plnenie ciefov Akéného planu s EU.*
Politicky Uspech druhgl vliady komunistov v rokoch 2006-2008 je priamo Umerny ich schopnosti
zopakovat’ alebo zlepsSit' socialno-hospodarske vysledky z obdobia ich prvg viady v rokoch 2001-
2005. Riziko, Ze sa tak nestane ma dve dimenzie — vonkajSiu a vnatorna.

Rok 2006 ukézal obrovskd zranite’nost’ moldavskel ekonomiky od vonkajSich faktorov, ktoré si
predovSetkym kombinéciou energetickej zavislosti amiery otvorenosti trhov Ruska a Ukrajiny pre
moldavska produkciu. Obchodné vztahy Moldavska sRuskom si pre Kisinov vysoko rizikove,
pretoze su priliS zavislé od politickych faktorov a Rusko v roku 2006 ukézalo, Ze sa nebrani
vyuzivaniu hospodarskych nastrojov na dosahovanie politickych cielov. Zékaz dovozu moldavského
vina v marci 2006 bol reakciou Ruska na rozhodnutie ,, oranzove“ vliady na Ukrajine na zaciatku roku
2006 vyzadovat' od exportérov z Podnesterska pri prechode tovaru cez hranicu s Ukrajinou colné
dokumenty vybavené v centrdlnych moldavskych tradoch, ktora tak pristUpilak realizacii dvojstranng
dohody sMoldavskom (viac pozri ¢ast’ 1.3. — vztahy s Ruskom). Po sformovani nove viaddy na
Ukrajine na ¢ele spro-rusky orientovanym Viktorom Janukovycom v auguste 2006, ktora odmietla
pokracovat'’ v spolupraci s moldavskou vladou pri hospodéarskych sankciach voéi separatistickému
Podnestersku, prezident Voronin bol priniteny zasadnym sposobom prehodnotit’ svoju politiku vogi
Rusku i Ukrajine.”

Inymi slovami, rok 2006 ukéazal riziko prilis vel’ke vonkajSgj zranitelnosti moldavskej ekonomiky od
Ruska, ktoré je zaroven priamym rizikom pre politicku stabilitu moldavskel viady s vplyvom na jej
vnitornd i zahranién( politiku. Napriek tomu, Zze EU (25 krajin v roku 2006) je najvéassim obchodnym
partnerom Moldavska s podielom 27,4 % na moldavskom exporte, netyka sa to hlavng exportne)
komodity Moldavska, t.j. pornohospodérskej produkcie. EU nie je schopné azatial’ ani pripravena
otvorit' svoj trh s pol'nohospodarskymi produktmi pre Moldavsko v takg miere, aby bolo mozné
kompenzovat’ pripadné dalSie vypadky exportu na rusky ale i ukrajinsky trh. Rusko a Ukrajina

" Pozri — , IMF Executive Board Concludes 2006 Article IV Consultation with the Republic of Moldova’. IMF,
Public Information Notice (PIN), No. 06/54, May 15, 2006; ,,Objem promy3ennogo proizvodstva umeisilsia
pocti na 7 procentov v prodom godu, vpervyje za Sest’ let”. Press-obozrenije, 24.1.2007; , JeS vydelit 45 min.
jevro na podderZku plateZznogo balansa Respubliki Molodva'“. Press-obozrenije, 25.1.2007.

" Wystuplenije prezidenta Respubliki Molodova na rassirennom sove&:aniji ¢lenov pravite/stva, rukovoditelej
vedomst, rukovodstva i pedsedatelej postojannych komissij parlamenta. Press-gluZba Prezidenta Respubliki
Moldova, 8 dekabria 2006 goda (http://www.president.md/press).

"2 Socor, Vladimir, , Voronin's Six-Point Plan to Putin: A Calculated Risk. Chisinau Squeezed by both West and
Russia“. Eurasia Daily Monitor, October 4, 2006.

30


http://www.president.md/press)

predstavuju hlavné destinécie pre vyvoz moldavskych pol'nohospodarov a v si¢asnosti i dohl'adne
buddcnosti — pokial’ neddjde k zmene obchodng politiku EU — st v podstate bezalternativne. Po
vstupe do EU susedného Rumunska od 1. januara 2007 sa situacia pre moldavskych pol’nohospodarov
edte viac zhordila, ked’Ze Rumunsko sa stala ¢lenom jednotného trhu EU. Pokragovanie redtrikcii zo
strany Ruska pri dovoze moldavského vina, zeeniny, mésa, tabaku ad’alSich pol’nohospodarskych
vyrobkov méze mat’ zavazny dopad na hospodarsky rast Moldavska v rokoch 2007-2008, politicku
stabilitu druhgj VVoroninovej vliady, atym g na vysledky parlamentnych volieb v roku 20009.

S moZnost'ou spomal enia hospodarskeho rastu a zhorenia socidlnych pomerov v Moldavsku v rokoch
2007-2008 je spojené d’aSie riziko pre politické postavenie komunistickgl strany anajma jg
schopnosti oslovit’ voli¢a v bliZiacich sa volbach 2009. Riziko spociva v rozpore medzi Favicovym
charakterom komunistickej strany asilngjicou potrebou realizovat’ pravicové aliberdlne reformy
v krgjine. Prezident Voronin vo svojom uZ spominanom medializovanom prejave na rozsirenom
zasadani vlady dna 8. decembra 2006 kritizoval vlddu Vasile Tarleva najma za to, Ze neddsledne
implementuje opatrenia stanovené v Stratégii hospodarskeho rastu aredukcie chudoby vypracovane
v spolupréci s Medzinarodnym menovym fondom a Akény plan s EU.™ Implementécia opatreni, ktoré
obsahuju obidva dokumenty, znamena realizaciu zésadnych Strukturalnych reforiem moldavskey
ekonomiky. Na jedng strane, jeto jedina cesta ako posilnit’ hospodarsku atym aj politickd nezavislost’
krajiny, na strane druhgj, ide o reformy, ktoré neprinesti okamzity efekt, t.j. obyvatel'stvo ich nepociti
vyrazngjSie este pred parlamentnymi volbami v roku 2009. NavySe, ide ozjavny rozpor medzi
lavicovou tvarou KS v ociach moldavskych volicov apravicovym programom, ktory je nlatena
realizovat. Ak bude KS dbsledne redlizovat’ pravicové reformy v rokoch 2007-2008 a zarovei
ekonomika Moldavska strati dynamiku svojho rozvoja, stane sa pre voli¢a negitatel’nou a tym g menej
populérnou stranou. Riziko, ktoré ztohto rozporu nevyhnutne pre komunistickl stranu Moldavska
vyplyvaje strata voli¢skych hlasov v roku 2009.

Tretieriziko sa tyka vnatornych pomerov v samotnegj komunistickel strane M oldavska a predovsetkym
skuto¢nosti, Ze podl'a platng Ustavy, jedna ata ist4 osoba nembze zastavat’ Urad prezidenta viac nez
dve po sebe idlce volebné obdobia. Inymi slovami, kI'G¢ova otédzka pre KS i Moldavsko znie — kto
nahradi VIadimira Voronina na poste predsedu strany a mozno i prezidenta krajiny po vorbach v roku
2009. Voronin je lidrom komunistickej strany od je zaloZenia v roku 1993. Po volbéach v roku 2005
uz niekor'kokrat naznacil, Ze po skonéeni sti¢asného volebného obdobia mieni ukongit” svoju politickd
kariéru. Pozorovatelia politickg scény v Moldavsku kon&tatuju, Ze v ramci komunistickg strany sa
postupne stale vyrazngSie prejavuju dve kridla, ktoré vedd dva tandemy lidrov strany aktoré
s najvacsSou pravdepodobnost’ou zvedl zapas o vedlce postavenie v KS i prezidentské nastupnictvo po
Voroninovi. Na jedng strane je to ortodoxnejSie a konzervativngiSie kridlo KS vedené predsedom
vlady Vasile Tarlevom a tajomnikom Ustredného vyboru KS Viktorom Stepaiiukom. Na strane druhej
je to liberdine a reformné kridlo, ktoré m& zaujem o postupnd transformaciu KS na modernu
socidlnodemokratickd stranu, vedené predsedom parlamentu Marianom Lupu a poradcom prezidenta
pre otazky vnatorne politiky Markom Tkagukom.™

Je zregmé, Ze lider volebng kampane, ktory povedie stranu do volieb v marci 2009 s perspektivou,
samozrejme, ak strana vol'by vyhra, stat’ sa prezidentom krajiny, musi byt znamy najneskér v polovici
roku 2008. Zapas o vedlce postavenie v KS medzi Tarlevom alLupu sa mbze skongit' i tak, Ze
Voronin si vyberie za svojho nastupcu niekoho tretieho. Ako bude vyzerat’ KS Moldavska bez svojho

3 Wstuplenije..., 8.12.2008, cit. dielo; pozri tieZ —,, Prezident Mol daviji vnov kritikujet pravitel’'stva“. Novyj
Regijon — Pridnestrovije, 22.12.2006.

™ Pozri napr. — Andrijevskij, Vitalij, ,Moldova 2006. Itogi politiceskogo goda®. Press-obozrenije, 25.12.2006.
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zakladatel'a a lidra od roku 1993 Voronina? Bude si schopna udrzat’ voli¢ské preferencie i bez tohto
charizmatického lidra? M&Ze slperenie o0 nastupnictvo po Voroninovi viest’ k padu Tarlevove vlady
eSte pred volbami 2009? To vSetko su otazky, na ktoré musi ngjst’ KS odpoved’ este pred volbami
v roku 2009. Samozrejme, teoreticky existuje i alternativa, Ze ,,v mene zachovania politickegj stability
abezpetnosti krajiny“, Voronin si to rozmysi skoncom kariéry aznova povedie stranu do volieb
abude sa usilovat’ tretikrédt o post prezidenta krajiny. Predpokladom by vSak musela byt dohoda
v parlamente ozmene Ustavy, ktord by mu umoznila uchadzat' sa o prezidentsky post tretikrat
zaradom, na ¢o je potrebnych 68 hlasov poslancov (Ustavna vagsing). Znamenalo by to dohodu KS
sminimalne dvomi dalSimi parlamentnymi subjektmi. Otézka — kto nahradi na poste lidra
komunistickej strany Vladimira Voronina — je kl'i¢ovou otézkou sticasngl moldavske politiky, ktora
musi byt" zodpovedana najneskér v polovici roku 2008. Od spbsobu ako a kedy bude zodpovedana,
zavisi v zna¢ngl mierei Uroven politicke stability v krajine pocas najblizSich dvoch rokov.

Stvrté riziko pre politické postavenie stcasngj vlady je spojené s prvou velkou politickou prehrou
komunistov po vorbach 2005. V decembri 2006 sa v autondmnom Gagauzsku konali volby baskana
(guberndtora) autonémie. Vo vorbach zvitazil Michail Formuzal lider opozi¢ného hnutia ,, Jednotné
Gagauzsko*. Kandidat podporeny komunistickou stranou Grigorij Tabun&ik sa nedostal ani do
druhého kola volieb napriek obrovskej medidne i administrativngl podpore, ktorgl sa mu dostalo zo
strany vlady a Statnych Gradov. Nestagila ani osobna Ucast’ prezidenta V oronina na volebnej kampani v
prospech Tabun&ika, ani podla opozi¢nych zdrojov ,kupovanie hlasov* pre Tabun&ika
sponzorované Statu blizkymi podnikatel’mi, zneuZivanie administrativneho zdroja — napr. opakovana
konfiskacia ceého nakladu opozicnych novin podporujacich Formuzala, zatknutie jedného
z vyznamnych predstavitel'ov gagauzskej opozicie a podporovatel’a Formuzala lvana Burgudzu v den
konania volieb, znemoziovanie mitingov opozicie apod.”

Vitazstvo Michaila Formuzala v Gagauzsku doslova nalialo sviezu krv do Zil opozicie, pretoze po
prvé, ukézalo, Ze komunisti si porazitel'ni apo druhé, oslabilo pozicie KS pred lokanymi volbami
v mdji 2007, ktoré si povazované za hlavnu skisku sil aktérov politického zapasu pred parlamentnymi
volbami v roku 2009. Zneuzivanie administrativneho zdroja zo strany Stétnych Strukt(r v prospech
politickych zaujmov KS, snahu &tétu ziskat' totdlnu kontrolu nad médiami este pred lokalnymi
volbami v roku 2007, stéle ¢astejdie medializované priklady klientelizmu a korupcie predstavitel'ov
vladng strany — to vSetko poskytuje dobri potravu pre kritiku viady zo strany opozicie a méze
spdsobit” oslabovanie voligskych preferencii moldavskych komunistov v rokoch 2007-2008.”" Vol'by
baskana v Gagauzsku boli prvou véznou vystrahou pre komunistov azérovei upozornenim, ze
politické pomery v krajine sa mdzu zmenit'.

Piate riziko pre politickl stabilitu Moldavska mé& systémovy charakter, pretoZze je zalozené v
politickom systéme krajiny. Novela Ustavy z roku 2000 ponechala v rukéch prezidenta silné vykonné
kompetencie a zaroven zmenila sposob vol'by prezidenta z vSeobecnych priamych volieb na volby

"> Pozri prehrad tlage o vysledkoch volieb a priebehu volebne] kampane v Gagauzsku v decembri 2006 —, Polku
politzakl'uconnych pribyl o: Gagauzia za nedel’u”. Regnum, 12.1.2007.

" Pozri — Andrijevskij, 2006, cit. dielo.

" Pozri — Chifu, lulian, , Insecurity challenges in the Republic of Moldova*, Eurojournal.org, October 2005.
Autor (riaditel’ Centra pre prevenciu konfliktov a véasné varovanie v Bukuresti) oznacuje organizovany zlogin,
paSeractvo, vznikajucu oligarchiu, sabl kapacitu Statng administrativy a stdnictva za prinajmenSom rovnaké
hrozby pre narodnu bezpetnost’ Moldavska ako je i nevyrieSeny problém Podnesterska. Kritiku viadnutia
komunistickej vlady a obvinenie prezidenta VIadimiraVVoroninaa KS z rastliceho autoritarizmu pozri text
vyhlésenia ,, Vyboru 1. novembra 2006" podpisany lidrami troch opoziénych strén —,V Moldaviji u¢rezden
oppozicionnyj Komitet 1 nojabria 2006“. 1A Regnum, 3.11.2006.
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v parlamente. Kandidadt na post prezidenta musi byt zvoleny v parlamente kvalifikovanou 3/5
va&tsinou, t.j. hlasmi 61 poslancov. Kvoli politickg krize v roku 2000, kedy vrcholil spor medzi
prezidentom Petru Lucinskym a parlamentom, termin prezidentskych volieb sa prakticky spojil
sterminom pred¢asnych parlamentnych volieb vroku 2001. Inymi slovami, odvtedy, vitaz
parlamentnych volieb v Moldavsku ,berie v3etko" — zostavuje vladu azaroven ma najvacsi
predpoklad i na presadenie svojho kandidéta na post prezidenta. Jeden politicky subjekt — ¢o dokazuje
priklad viddy komunistickej strany od parlamentnych volieb v roku 2001 — ziskava kontrolu nad
legislativnou i vykonnou mocou. Priklad vliadnutia komunistickej strany Moldavska zaroven ukazuije,
Ze tento paliticky systém méZe byt stabilny za predpokladu, Ze jeden paliticky subjekt alebo stabilna
koalicia subjektov ziska vo volbach jednoznagné vit'azstvo, ¢o sa podarilo Voroninovym komunistom
v roku 2001 i 2005.

Ak moldavské parlamentné vorby v roku 2009 nebudi mat” jednoznatného vit'aza, nie je vylicené, ze
sa mdze zopakovat’ situécia po parlamentnych volbach z roku 1998 a obdobia 1999-2001, ked’ boli
vzgiomnym konfliktom paralyzované v3etky hlavné indtitGcie moci — prezident, vlada i parlament.
Sta¢i s iba pripomenit, Ze volby v roku 1998 vyhrali komunisti so ziskom 30 % hlasov. Ak tento
vysledok zopakuju i v roku 2009 a Ziadna in& strana neziska viac, situacia sa moze opakovat’. Tento
scendr vyvoja nie je vyliceny za predpokladu, Zze komunisti potvrdia tendenciu poklesu volebnych
vysledkov (50 % vroku 2001, 46 % vroku 2005 — napriek priaznivej hospodarskel konjunktire
azlepSeniu socidnych pomerov vrokoch 2001-2005). Krestanski Tudovi demokrati vd’aka
vyhranenému programu maju stabilny elektorat, avSak je malo pravdepodobné, Ze ich volebny
vysledok méze byt’ vyrazne vy3Si nez 10 % hlasov. NavySe, ich vyhliadky na lepsi vysledok v roku
2009 su znizené i tym, Ze v si¢asnom volebnom obdobi st vo verginosti vnimani ako spojenci
vladnych komunistov, ¢o im moze v budcich vorbéach skér poskodit’ ako pomdct’. Zapas o percenta
hlasov, ktoré stratia komunisti aco neziskaju krestanski demokrati v parlamentnych vorbach 2009
zvedu subjekty stredového prudu moldavske politiky.

Komunistom zatial’ nahrava rozdrobenost” stredového pradu moldavskej politiky, ked’ze v roku 2006
doSlo krozpadu Aliancie NaSe Moldavsko, z ktorgj sa vyclenila skupina poslancov vedena ex-
predsedom vlady Dumitru Braghisom a zaloZila novy politicky subjekt Stranu socialnej demokracie.”
Inymi slovami, ak sa politické subjekty stredového pridu moldavskel politiky nedohodni a nevznikne
jeden silny stredovy subjekt alebo stabilna stredova koalicia pred parlamentnymi volbami 2009, ktora
by mala Sancu na vit'azstvo nad komunistami a zéroven vyjde predpoklad, Ze komunisti vo volbach
2009 vyraznejSie stratia (vysledok na trovni 30 % amengj hlasov), s ngjvacSou pravdepodobnostou,
politicka stabilita M ol davska bude vézne ohrozend. Moldavsko tak mozno zaplati estei v roku 2009 za
nieco ¢o sa stalo ete vroku 1998, ked’ politicky skrachovala kedysi vladna, silna ajednotna
Demokraticka agrarna strana so stredovym politickym programom.

1.3 ZAHRANICNA POLITIKA: KLUCOVA AGENDA A VONKAJSI
AKTERI

1.3.1 HLAVNE TEMY A PERIODIZACIA VYVINU ZAHRANICNEJ POLITIKY

MOLDAVSKA
Zahrani¢na politika Moldavska ma dve hlavné témy, ktoré uréuju hierarchiu jg priorit — prvou je
Podnestersko adruhou je zahrani¢ny obchod, vzhladom na vel’kd vonkajSiu zranitelnost slabe)

8 Andrijevskij, 2006, cit. dielo.
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a por'nohospodarsky orientovangl ekonomiky. KI'déovymi vonkajSimi aktérmi pre Moldavsko, ktori
maju priamy dopad na obidve témy apreto vztahy snimi maju prioritny vyznam pre zahrani¢nu
politiku krajiny si: Rusko, EU, Rumunsko a Ukrajina. Vztahy stymito aktérmi majd , vnitorni
dimenziu“ pre Moldavsko, pretoze sa tykaju bezprostredne apriamo jeho Zivotnych zaujmov, t.|.
suverenity, Uzemngj integrity, politickeg stability a prosperity.

Vzhradom na vnitornd slabost’ krajiny, podmienent slabou ekonomikou i slabymi politickymi
indtituciami, bola pre Moldavsko od ziskania nezavislosti v roku 1991 charakteristickd nestalost’
v smerovani zahrani¢ng politiky a neustdla zmena kurzu medzi vychodnym a zapadnym vektorom.
Inymi slovami, iSlo vzdy o dilemu ¢i a ako posilnit’ partnerstvo a spolupracu so zapadnymi partnermi,
najmé Rumunskom, EU a Spojenymi &tatmi alebo naopak, orientovat’ sa na Rusko akrajiny SNS.
Priklon k jednému alebo druhému strategickému vektoru zahrani¢ngj politiky Moldavska vZdy zavisel
najma od aktualneho stavu rokovani a pristupe hlavnych vonkajSich aktérov k rieSeniu podnesterského
konfliktu aod zahrani¢noobchodnych zaujmov Moldavska. Samozrgme, rozhodovanie v oblasti
zahrani¢ng politiky v tom alebo inom obdobi zaviselo vzdy g od palitickych sil, ktoré ur¢ovali viadnu
politiku krajiny. V rokoch 1991-2000 vyvin zahrani¢nej politiky Moldavska prakticky kopiroval vyvin
vnutropolitického vyvinu krajiny (pozri ¢ast’ 1.1.2.). K zmene dochédza aZ po prichode k moci
komunistov na ¢ele s prezidentom Vladimirom Voroninom, ktori v zahrani¢ng politike urobili od roku
2001 niekorko zésadnych obratov.”

Jedinou konstantou zahrani¢ng a bezpe¢nostng politiky Moldavska je deklarovana neutralita, ktora
bola schvalend v referende v marci 1994 a bola zakotvena i v Ustave, ktoru prijal parlament v juli toho
istého roku. Zmena Ustavy z roku 2000 zachovala princip neutrality ako Ustavny zaklad zahrani¢nej
politiky krajiny. O desat’ rokov neskér, od prijatia Ustavy vroku 1994, v juni 2004, moldavsky
prezident Vladimir Voronin vySiel siniciativou pod ndzvom ,Pakt stability abezpecnosti pre
Moldavsko*, ktory predpokladal, Ze neutralita, bezpe¢nost alzemnd integrita Moldavska bude
garantovana i medzinarodne. Garantmi stability abezpecnosti neutrdineho Moldavska podla
Voroninovho névrhu mali byt EU, USA, Rusko, Rumunsko a Ukrajina. Navrh vychédzal z toho, Ze
Moldavsko a spominani piati medzindrodni garanti budd reSpektovat’ pé’ kI'd¢ovych principov: 1 —
Uzemna integrita Moldavska v ramci jeho medzindrodne uznanych hranic, 2 — zapojenie vSetkych
obc¢anov a celg spolo¢nosti do procesu demokratického riadenia krajiny na celom Uzemi Moldavska, 3
— uznanie Moldavska ako multietnického Stétu, 4 — poskytnutie vojenskych garancii bezpe¢nosti
neutrdlnemu Moldavsku zo strany garantov, 5 — uznanie principu federalizacie M oldavska ako zakladu
pre rieSenie podnesterského problému. Voroninova iniciativa zaujala viacerych zahrani¢nych aktérov,
ktorym bola adresovand, chladné k nej viak zostalo Rusko.®

V Sestnastrocnych dejinéch zahrani¢ng politiky Moldavska je mozné urcit’ pat’ hlavnych obdobi, pre
ktoré bolo typické prevazovanie vychodného alebo zapadného vektora zahrani¢ng politiky krajiny.

V prvych rokoch nezavislosti 1991-1993 v zahrani¢ngj politike Moldavska prevazoval zapadny vektor.
Moldavsko sa snazilo ziskat’ podporu na Zapade vzhl'adom na potrebu posilnit’ svoju nezavislost’” od

™ O dileme medzi vychodnym a zépadnym vektorom moldavskej zahraniéng politiky pozri — Vitu, Liliana,
Foreign Affairs of the Republic of Moldova: Does Moldova’ s Eastern orientation inhibit its European
aspirations? Inditute for Public Policy, Chisinau, 2003.

8 Analyzu dopadu principu neutrality zakotveného v Ustave z roku 1994 na zahranién( a bezpesnostn( politiku
Moldavska pozri - Chirtoaca, Nicolae, Dillemasin Chisinau. GUAM, Europe and New Trends in Regional
Security Policy. Policy Warning Report, Romanian Academic Society, Bucharest, May 2005; analyzu iniciativy
prezidenta Voronina o poskytnuti medzinarodnych garancii neutralnemu Moldavsku pozri — Dura, George,
»voronin's Stahility and Security Pact — Y et Another Balancing Act?*, Eurojournal.org, September 2004.



Ruska, nehovoriac uz otom, Ze s Ruskom sa kvéli podnesterskému konfliktu ocitlo v ozbrojenom
konflikte. Moldavska dita upierala svoje o¢i ngima na Rumunsko ato zviacerych dévodov.
PredovSetkym, otézka otom, ¢i Moldavsko ma zostat' samostatnou krajinou alebo sa ma usilovat’
o pripojenie k Rumunsku patrila k hlavnym témam vnitorng i zahrani¢negl moldavskej politiky v ¢ase
rozpadu ZSSR av prvych rokoch po rozpade. Referendum v roku 1994 rozhodlo, Zze Moldavsko
zostane samostatnym a neutralnym statom. Samozrejme, moldavski politici ocakévali pomoc zo strany
Rumunska v podnesterskom konflikte, ked'ze separatistom sa dostalo pomoci od Ruska a Ukrajiny.
AvSak, ocakavania moldavskegl politickg elity od Rumunska na zagiatku 90. rokov v kl'd¢ove
zahrani¢nopolitickel agende — Podnestersko i zahrani¢ny obchod, - boli vacéSie nez redlne moznosti
a kapacity Rumunska v tom ¢ase ich naplnit’.#*

NastUpilo obdobie 1994-1998, v ktorom prevézil vychodny vektor v zahrani¢ng politike Moldavska,
t.j. priklon k pragmatickej spolupréaci v ramci byvalého ZSSR kvéli obchodnym zaujmom a potrebe
zastavit’ hospodérsky Upadok krajiny. Byvali reformni komunisti — prezidenti Mircea Snegur i Petru
Lucinsky — po referende v roku 1994 zmenili vektor zahrani¢ng politiky smerom na vychod, napriek
tomu, Ze vztahy s Ruskom kvéli podnesterskému konfliktu zostavali i nad’ale napaté. V aprili 1994
moldavsky parlament ratifikoval dohodu o ¢&lenstve Moldavska v SNS achartu o hospodarskej
spolupréci v ramci SNS.® Zapojenie sa do spolupréce v ramci SNS neprinieslo ocakavany efekt
anezabréanilo pokracujicemu hospodarskemu Upadku. Hlavnou pri¢inou bola hospodéarska depresia
v samotnom Rusku a d’alich krajinach SNS, ktora vyUstila v auguste 1998 do finan¢nej krizy, ktora
mala negativne dopady na v3etky ¢lenské krajiny SNS, vratane Mol davska.

V rokoch 1998-2000 znova prevé&Zil zdpadny vektor v zahraniéneg politike Moldavska. Spolu
s Ukrajinou, Gruzinskom a Azerbajdzanom, Moldavsko zakladd GUAM, ktory Rusko povaZuje za
pokus rozdelit SNS a oslabit’ jeho vplyv v postosvietskom priestore. Moldavsko sa aktivne zapojilo do
projektov spoluprace v ramci GUAM s vynimkou vojenske oblasti, vzhl'adom na neutralitu zakotvenu
v Ustave. GUAM bol logickym vysledkom zlyhania SNS a pokusom oZivit' hospodarsku spoluprécu
medzi krajinami zépadného regionu SNS. Jednym z hlavnych projektov hospodérskej spolupréce
vramci GUAM malo byt zabezpelenie tranzitu energetickych surovin, ngjma ropy z oblasti
Kaspického mora na eurdpske trhy. Vzhl'adom na to, Ze na sprevadzkovani alternativnych zdrojov
ropy aich doprave do strednej azépadnej Eurdpy mala zaujem i EU, Moldavsko sa tak prvykrét
dostalo vyraznejSie do orbity zaujmov EU. Stava sa Géastnikom programov TRACECA aINOGATE,
ktoré financuje EU sciefom zlepSit dopravn( infradruktdru na Gzemi krajin GUAM. Jednym zo
strategickych zaujmov Moldavska bolo, aby mierové jednotky zriadené GUAM nahradili mierové
jednotky SNS (de facto ruské jednotky) v Podnestersku. Funkénost GUAM v&ak zavisela najmé od
postoja Ukrajiny na ¢ele s vtedajSim prezidentom L eonidom Kuémom, ktory postupne utimil aktivity
Ukrajiny v GUAM atym aj vyznam celgj organizécie.®®

Nasleduje obdobie 2001-2003 ked” znova dochadza k zmene v prospech vychodného vektora
zahrani¢ngj politiky Moldavska. Parlamentné vorby vroku 2001 vyhrévaju komunisti na cele
sVladimirom Voroninom, ktori poc¢as volebngj kampane podrobili kritike pro-zapadna politiku
predchédzajticich viad. Komunisti volaji po obnoveni dobrych vztahov s Ruskom a krajinami SNS,
pretoZe v tomto regione ma Moldavsko svoje hlavné obchodné zaujmy. Rusko privitalo zmenu viady

8 pozri —King, 1994, cit. dielo.
82 Pozri — Bruter, 2005, cit. dielo.

8 Pozri — Pavliuk, Oleksandr, , GUUAM: The Maturing of a Political Grouping into Economic Cooperation®, in
Dwan, Renata and Oleksandr Pavliuk, Building security in the new states of Eurasia: subregional cooperation in
the former Soviet space. EastWest Ingtitute, London, New Y ork, 2003.
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v Kisinove a o¢akavalo, ze komunisti budl ovela viac nakloneni spolupraci nez ich predchodcovia —
moldavski centristi apravicovi konzervativci. Rusko sa spociatku snaZilo vyjst prezidentovi
Voroninovi maximalne v Ustrety. NavySe, Rusko na zaciatku prvg dekady 21. storoc¢ia bolo uz inou
krajinou nez akou bolo na konci posledngl dekady minulého storocia za vliady Borisa Jel’cina. Po
néstupe k moci Vladimira Putina vroku 2000 dochadza k politicke i hospodéarske stabilizacii
aprekonaniu negativnych désledkov financng krizy zroku 1998. Rozvoj obchodu s Ruskom je
jednym z priaznivych faktorov naStartovania hospodarskeho rastu Moldavska od roku 2000. Nova
etapa rusko-moldavského zblizenia vSak netrvala dlho. K roztrzke doSlo v roku 2003 ked’ prezident
Voronin ajeho viada odmietli rusky plan na vyrieSenie podnesterske krizy znamy ako , Kozékov
plan“ (viac pozri kapitolu 2 tejto Stadie).®

Po odmietnuti K ozakovho planu na rieSenie podnesterskej krizy, v rokoch 2003-2006 robi Voroninova
vlada , ¢elom vzad“ od Ruska av moldavskej zahrani¢ng politike znova prevaZzuje zapadny vektor.
Tento krét hlavnym aktérom, na ktorého pada volba moldavske viady je EU. Poginajic rokom 2003
je badat’ citelné zblizenie Moldavska s EU, pretoze EU sa zacina ovel'a viac angazovat' pri rieSeni
podnesterského konfliktu a podpori Voronina pri odmietnuti K ozakovho planu. Po roztrzke s Ruskom
prezident Voronin prichddza siniciativou na poskytnutie medzinarodnych garancii neutrdnemu
Moldavsku, ktory obsahuje i ndvrh na rieSenie podnesterského problému na zéklade federalizacie
krajiny. Prezident Voronin a jeho viada vyhlasuju eurépsku integréciu za prioritu zahrani¢ngj politiky
Moldavska, ¢o sa stava stcast’ou vladneho programu po vorbach v marci 2005. V roku 2005 zagina
misia EUBAM na moldavsko-ukrajinskych hraniciach, ktora mé za ciel’ skvalitnit’ stréZenie hranic
azabranit nelegdlnemu prevozu tovaru aludi z Podnesterska. Moldavsko podporilo oranZovu
revollciu v Ukrajine a Voronin nadviazal Uzke kontakty snovym ukrajinskym vedenim aspolu
sprezidentmi Ukrgjiny Viktorom Jus¢enkom a Gruzinskom Michailom SaakaSvili obnovili ¢innost’
GUAM. S podporou EU a oranZove vlady na Ukrajine sa zacingju uplatiovat’ obchodné sankcie vodi
Podnestersku.®* Rusko odpoveda obchodnymi sankciami voc¢i Moldavsku, ktoré maja kriticky
nepriaznivy dopad na moldavski ekonomiku v roku 2006 (pozri ¢ast’ 1.2. tgto Stadie). Prezident
Voronin ajeho vlada st nateni znova menit’ vektor zahrani¢ngj politiky a hl'adat’ cesty na zblizenie s
Ruskom.

V auguste 2006 sa uskutocnila cesta prezidenta Voronina do Moskvy na stretnutie sruskym
prezidentom Vladimirom Putinom. Niektori pozorovatelia usudzuju, Ze Voronin muse do Moskvy
priniest balicek Ustupkov pre Rusko scielom dosiahnut’ zruSenie obchodnych sankcii na export
moldavského vina a pol'nohospodarskych produktov. Na konci roku 2006 Rusko oznamilo, Ze rusi
obchodné sankcie vo¢i Moldavsku atak zakonite vznikla otézka ¢i dohoda Voronin-Putin neznamena
d’alSie v poradi ,,nové obdobig’ v smerovani zahrani¢nej politiky Moldavska.®® Po dohode s Ruskom,
ktora by mala znamenat’ normalizaciu obchodnych vzt'ahov v roku 2007, prezident Voronin i nad’al g
deklaruje, Ze strategickym cie’'om Moldavska je eurdpska integrécia krajiny, avsak je zregmé, Ze bez
pomoci EU a zapadnych krajin, Moldavsko je prilis slabé na to, aby tento deklarovany strategicky ciel
svojg zahrani¢ng politiky naplnilo. Podla dihorocného pozorovate’a moldavskej politickej scény
Vladimira Socora, Voronin ajeho vlada sa vjeseni 2006 dostai do najzranitelnese

8 O premenéch a obratoch v politike prezidenta Vladimira Voronina vo vzt'ahoch s Ruskom od roku 2001 pozri
— Popescu, Nicu, ,,Moldovan Foreign Policy Should not be Decided by Transnistria”“, Moldova.org, 29.12.2006

8 O zmene politiky EU vogi rieSeniu podnesterského konfliktu i pristupe vosi Moldavsku pozri — Vahl, Marius,
» The Europeization of the Transnistrian Conflict“. CEPS Policy Brief, No. 73/May 2005.

8 Pozri — Popescu, 2006, cit. dielo; o rokovaniach Voronina s Putinom v auguste 2006 pozri — Gamova,
Svetlana, ,, Domadneje zadanije prozapadnogo komunista. Prezident Moldaviji sdaval v Kremle ekzamen na
lojarnost™. Nezavisimaja gazeta, 9.8.2006.
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zahrani¢nopolitickeg pozicie od prichodu k moci v roku 2001. Vrcholnou prioritou zahrani¢nej politiky
sa stala otazka obnovenia exportu pol’nohospodarskych produktov do Ruska a tejto priorite museli byt
podriadené vSetky ostatné. Samozrejme, vo vztahoch sRuskom musi kazda moldavska viada
zvazovat' ako d’aleko mdze Rusku ustUpit’ tak, aby si na jedng strane udrzZala pristup na rusky trh
a zaroven, aby nemusela akceptovat’ také rieSenie podnesterske krizy, ktoré by znamenalo definitivnu
stratu perspektivy na obnovenie Gzemng integrity krajiny.®” Toto bola a je hlavna dilema zahranic¢ng
politiky Moldavska na prelome rokov 2006 a 2007.

Ked’ze problematike Podnesterska je venovana osobitna kapitola tejto Studie, v nasledujlce casti
analyzujeme vyznam zahrani¢ného obchodu pre zahrani¢nopolitické rozhodovanie Moldavska. Ako
sme uz spominali, sankcie Ruska na dovoz moldavského vina v roku 2006 mali dramaticky dopad na
vyvin moldavske ekonomiky aovplyvnili zahrani¢nopolitické rozhodovanie prezidenta Vladimira
Voroninai moldavske viady.

1.3.2 ZAHRANICNY OBCHOD A DILEMA ZAHRANICNOPOLITICKE] ORIENTACIE

Z komoditng Struktary zahrani¢ného obchodu Moldavska jednoznatne vyplyva, Ze v&tSinu exportu
tvori produkcia snizkou pridanou hodnotou, v ktorgj jednoznatne prevliadaju pol'nohospodérske
vyrobky. Velkym problémom je ngma rastaci deficit zahraniéného obchodu Moldavska, ktory
vytvara tlak na makroekonomicku stabilitu krajiny (zdroj: Narodny Urad pre Statistiku Moldavska).

Tovarové &ruktura zahraniéného obchodu Moldavska (najvyznam. polozky, v tis. USD)

Vyvoz 2002 2003 2004 2005

Potravinové vyroby, alkohal. a nealko. ndpoje a tabak 267 360,7 314337,9 345879,6 395970,0
Textil, textilné a odevné vyrobky 107 4724 1296588 170093,1 1939435
Rastlinné produkty 106 066,3 912434 119966,4 131906,7
Koza avyrobky z koze 233536 447680 778878 715742
Kovy 7007,3 193834 29877,6 487493

Stroje a strojarenské vyrobky (bez automobil. siéiastok aaut) 248344 303057 392938 462320

Zivogisne arastlinné olgje a tuky 168198 288973 411859 377906
Nerastné suroviny 113878 206058 303546 201052
Dovoz 2002 2003 2004 2005

Nerastné suroviny 237073,2 297719,3 384870,6 504674,6

Stroje a strojarenské vyrobky (bez automobil. siciastok adut) 146 322,6 213984,0 2397150 3129949

Chemické produkty 115831,3 132660,3 1618056 232280,3
Textil, textiiné a odevné vyrobky 100569,6 1184195 150571,7 1798594
Kovy 489633 702516 1118989 160 600,5

87 Socor, October 4, 2006, cit. dielo.
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Potravinové vyroby, alkohol. a nealko. napoje a tabak 726349 919860 1052644 1474721
Plasty a vyrobky z plastov 493299 693066 1011084 1397344
Auta a automobil ové stciastky 507250 752301 95950,0 1303358
Papier, polygrafia 444048 563766 634183 822583
Kozaavyrobky z koze 162301 363088 725161 695896
Stavebné materidly: vyrobky z kameia, keramiky, cementai. 30713,1 527243 643639 672895
Rastlinné produkty 434669 822748 735329 650229
Zahraniény obchod Moldavska celkovo (v tis. USD)

2001 2002 2003 2004 2005
Vyvoz 565 494,9 643 791,6 789 933,6 985 173,6 1091 254,5
Krajiny SNS (11 krajin) 344 377,1 350421,7  423564,7 502 422,3 551 367,0
EU 25 140 852,7 171 246,6 211 028,7 296 263,4 324 061,4
Krajiny stredne) gvychodnej 42 491,2 62 072,9 97 980,0 105 666,8 121 418,7
Eurépy mimo EU (7 krajin)
Ostatné krajiny sveta 377739 60 050,4 57 360,2 80821,1 94 407,4
Dovoz 8922284 1038000,1 14023471 17685339 2292291,6
Krajiny SNS (11 krajin) 340 198,7 408 871,7 593 352,3 764 765,1 905 207,8
EU 25 317 508,9 356 767,5 505 346,9 581 111,7 752 468,4
Krajiny strednej a vychodngj 117 8%4,0 115027,0 133322,6 199 138,0 292 357,2
Eurépy mimo EU (7 krajin)
Ostatné krajiny sveta 116 626,8 157 333,9 170 325,3 223519,1 342 258,2
Obchodné bilancia -326 733,5 -3942085  -612413,5 -783 360,3 -1201037,1
Krajiny SNS (11 krajin) 41784 -58450,0  -169 787,6 -262 342,8 -353 840,8
EU 25 -176 656,2 -185520,9  -294 318,2 -284 931,0 -428 407,0
Krajiny stredne) gvychodnej -75402,8 -52 954,1 -35342,6 -93471,2 -170 938,5
Eurépy mimo EU (7 krajin)
Ostatné krajiny sveta -78 852,9 -972835  -112965,1 -142 615,3 -247 850,8

Zéavislost moldavského exportu od pol’nohospodarskej produkcie atrhov SNS v sebe obsahuje nielen
politické rizika — ako ukazali ruské obchodné sankcie na dovoz vina a potravinovych vyrobkov v roku
2006 — ale i prirodné rizika. Moldavsko mé sice priaznivé prirodné podmienky i podnebie na rozvoj
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pol'nohospodérstva, aviak stale existuje riziko prirodnych katastrof, zlého pocasia alebo nelirody,
ktoré by mohli mat’ dramatické dasledky pre celi ekonomiku a socidlnu situaciu v krajine. Hrozivy je
rast deficitu zahrani¢ného obchodu ¢o potvrdzuje rast domace) spotreby a na druhej strane ovela nizsi
rast priemyslu ¢i sluzieb avkonecnom dbsledku nizSg konkurencieschopnosti  moldavskej
ekonomiky.

Najvaesi obchodni partneri Moldavska (v tis. USD)

PodPa obratu 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Rusko 329378,1 390918,1 392266,7 4913339 5656134 6153174
Ukragjina 140080,6 2097389 265012,8 365387,8 501081,6 5796355
Rumunsko 1573170 131356,7 147068,2 188166,8 263067,5 368 996,6
Taliansko 852765 1098749 144600,0 1989812 268068,6 285 399,3
Nemecko 123844,3 124048,0 131839,7 191769,7 221497,8 238486,7
Bielorusko 536943 688545 799183 917180 122968,9 155453,6
Turecko 202664 219434 368524 554845 813573 1176970
Pol'sko 175051 196671 273319 439923 513098 903718
Kazachstan 75194 78520 160978 575310 656855 840660
Franclzsko 278951 339735 346738 445133 640623 809175
USA 637809 531043 829748 681945 720836 782427
Cina 39737 84245 131644 215440 377775 745163
Podra krajiny vyvozu 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Rusko 209950,3 2469711 238862,8 3084134 353344,2 3474825
Taliansko 363222 454484 568221 823927 136437,8 133440,3
Rumunsko 378215 379139 567118 902305 989243 111666,2
Ukragjina 354741 571682 613700 561351 647522 999086
Bielorusko 218208 300165 390149 410757 586529 711609
Nemecko 361956 400092 461392 561766 712836 474253
USA 15572,7 25046,7 349253 33646,7 427008 374862
Pol'sko 20017 1674,6 26743 44713 65515 253002
Turecko 2022,0 22595 41225 72371 122632 246634
Kazachstan 47219 4470,1 6 519,7 92058 154241 172985
Franclzsko 79223 83734 113511 9346,0 113958 164924
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Mad’arsko 4614,7 72321 91655 8007,6 144609 147439

PodPa krajiny dovozu 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Ukragjina 104606,5 152570,7 203642,8 309252,7 4363294 4797269
Rusko 119427,8 143947,0 1534039 1829205 212269,2 2678349
Rumunsko 1194955 934428 903564 979363 1641432 2573304
Nemecko 876487 840388 857005 135593,1 150214,2 191061,4
Taliansko 489543 644265 877779 1165885 131630,8 151959,0
Turecko 182444 196839 327299 482474 690941 930336
Bielorusko 318735 388380 409034 506423 643160 842927
Cina 29701 8410,0 118418 214734 376999 738880
Kazachstan 27975 33819 95781 483252 502614 667675
Pol'sko 155034 179925 246576 395210 447583 650716
Franclzsko 199728 256001 233227 351673 526665 644251
USA 482082 280576 480495 345478 293828 407565

Z teritoridng Struktlry zahrani¢ného obchodu Moldavska vyplyva, Ze jeho hlavhymi obchodnymi
partnermi si Rusko, Ukrajina a Rumunsko. Pre hospodérsku stabilitu Moldavska je absolUtnou
prioritou export a pristup na trhy hlavnych obchodnych partnerov. Podl'a predbeznych Udajov za rok
2006 ma zahrani¢noobchodny deficit Moldavska dosiahnut’ zhruba $2 miliardy, ¢o bude takmer 100 %
narast oproti roku 2005.% Hlavnymi pric¢inami, ktoré sme uz spominali, boli ruské obchodné sankcie
na dovoz vina a potravinovych vyrobkov z Moldavska arast cien energetickych surovin v roku 2006.
Do ¢lenskych krajin EU v roku 2005 smerovalo 27,4 % moldavského exportu.®® Po vstupe Rumunska
do EU 1. januéra 2007 sa podiel EU na moldavskom exporte i importe uréite vyrazne zvysi a dosiahne
zhruba Grovei podielu krajin SNS na zahrani¢nom obchode Mol davska.

EU predstavuje jedini redlnu alternativu diverzifikécie mol davského exportu a zniZzenia jeho zavid osti
na rizikovych trhoch SNS. Moldavsko je narozdiel od mnohych inych byvalych sovietskych republik
¢lenom Svetovej obchodnej organizécie a ni¢ nebrani tomu, aby EU s nim dojednala podmienky Sirsgj
liberalizacie obchodu. Vzh'adom na to, Ze by iSlo v prvom rade o dovoz lacneg pol’'nohospodarskey
produkcie z Moldavska na trhy EU, ide prirodzene o politicky citlivi otézku. V kaZzdom pripade,
pokial’ EU chece poskytnit’ Moldavsku pomoc, otvorenie trhu pre dovoz polnohospodarskej produkcie
by bolo pre ekonomicku i politickd stabilizaciu krajiny ovela GcinngiSie nez finanénd pomoc na
podporu platobng rovnovahy. Prezident Vladimir Voronin na konci roku 2006 kritizoval vladu Vasile

8 Pozri —,Objem..., 24.1.2007; Andrijevskij, 2006, cit. dielo.

8 European Commission (http://ec.europa.eu/comm/external _relations/moldova).
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Tarleva i za to, Ze nedosiahla Ziadny pokrok pri rokovaniach sEU o asymetrickom obchodnom
rezime.*® Samozrejme, na akikol'vek dohodu musia byt dvaja.

1.3.3 AKTUALNA ZAHRANICNOPOLITICKA AGENDA

V zahrani¢nopolitickey agende Moldavska na prdome rokov 2006 a 2007 dominovali vztahy
s Ruskom a vzt'ahy s Rumunskom v slvislosti s jeho vstupom do Eurdpske Unie 1. januéara 2007.
V domacom zahrani¢nopolitickom diskurze je jednou z hlavnych tém perspektiva eurdpskej integrécie
Moldavska, ktora bola deklarovana za prioritu zahraniéng politiky viady. V kazdom pripade, M oskva
aBukurest si hlavni vonkajSi aktéri, vztahy sktorymi uréuju v stcasnosti prioritn agendu
zahrani¢ng politiky Moldavska.

1.3.3.1VZTAHY SMOSKVOU: NOVA ETAPA OD ROKU 2006
Ako sme uz uviedli, sciefom dosiahnut’ zruSenie ruskych obchodnych sankcii a , normalizovat™

vztahy s Ruskom, moldavsky prezident Vladimir Voronin navétivil Moskvu v auguste 2006. Udajne,
na stihlas KremP'a so stretnutim s ruskym prezidentom Vladimirom Putinom ¢akal viac nez jeden rok.*

Okrem zruSenia obchodnych sankcii na export moldavskych potravinarskych vyrobkov, predmetom
sporng rusko-moldavskej agendy boli d’alSie otazky: dohoda o dodavkach zemného plynu z Ruska
acena plynu pre Moldavsko v roku 2007 av dalSich rokoch, podmienky sthlasu Moldavska so
vstupom Ruska do WTO arieSenie problému Podnesterska. Usilie moldavského prezidenta
o stretnutie s Putinom bolo v ruskych kruhoch hodnotené ako velké diplomatické vitazstvo Kreml'a
Vv postsovietskom priestore, rovnako vyznamné, ako zmena vlad na Ukrajine a prichod k moci pro-
ruskg vlady na ¢ele s Viktorom Janukovycom na zagiatku augusta 2006. Janukovycova vlada prestala
uplatnovat’ voéi Podnestersku colny rezim, ktory vyplyval z dohody medzi moldavskou a ukrajinskou
vladou, rovnako ako dala jasne Kisinovu najavo, Ze kvoli Podnestersku sa nemieni dostat’ do
konfliktnych vztahov s Ruskom. Zmena vlady na Ukrajine bola d’alS§im podstatnym motivom pre
Voronina, aby sa snazil ngjst’ spolocny jazyk s Ruskom. Vladimir Solovjev vo svojom komentéri pre
dennik Kommersant napisal doslova, Ze iSlo o, kapitulaciu® Vladimira Voronina pred Kreml'om po
dvoch rokoch odmietania Ruska a pro-zapadng politiky Moldavska.*

Podra analyzy Vladimira Socora, Voronin priSiel na rokovania sPutinom v auguste 2006 so
Sestbodovym navrhom na rieSenie sporng politickgl agendy v bilaterdinych vzt'ahoch z pohladu
strategickych zaujmov Moldavska: 1) Odsun vojenskych jednotiek z Ruska atransformacia ruske
mierove] misie v Podnestersku na medzindrodn( mierovi misiu so zapojenim EU; 2) Permanentna
neutralita Moldavska, ktorgl garantom by bolo i Rusko — aby boli vylG¢ené obavy, Ze niekedy
v budicnosti sa Moldavsko stane ¢lenom NATO; 3) Legalizacia ruského majetku v Podnestersku,
ktory vznikol nelegdlnou privatizdciou moldavského Stétneho majetku zrealizovanou Uradmi
neuznaného Podensterska; 4) Otvorenie ruského trhu pre moldavské potravinové vyrobky; 5) Garancie
pre pouzivanie ruského jazyka aprav ruskojazycného obyvatel'stva v Moldavsku; a6) Dokoncenie
rozhovorov o rieSeni politickéno StatGtu Podnesterska v rdmci Moldavska. Podla Socora, toto bola
hlavnd cast’ politickg agendy prezidenta Voronina vo vztahoch sRuskom. Ruska strana
podmieiovala akékol'vek d’alSie bilateralne rokovania o Podnestersku legalizaciou ruského majetku

% Vladimir Voronin: Nuzno ne podnimat’ ruki, a zasucit' rukava i rabotat’ na stranu“. Nezavisimaja Moldova,
21.12.2006.

%1 Pozri - Gamova, 9.8.2006, cit. dielo.

%2 Solovjev, Vladimir, , Cenavoprosa“. Kommersant, 9.8.2006; pozri tieZ — ,, Moldova obvinila Ukrajinu
v razblokirovaniji Pridnestrovija*. Korrespondent.net, 1.8.2006.
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v separatistickom regione, kedZze moldavska viada vyhlésila proces privatizacie uskutocneny
samozvanou Vladou v Tiraspoli za nezékonny. V oktdbri sa objavili prvé signaly otom, Ze obidve
strany vedu seriézne rokovania s ciePom ngjst’ rieSenia spornych otazok.*

Druhé stretnutie prezidentov Ruska aMoldavska, ktoré obidvaja ozntili za ,prdomové’ vo
vzdjomnych vztahoch sa uskutoénilo po¢as summitu hlav krajin SNS v Minsku na konci novembra
2006. Rokovanie Putina aVoronina sa stalo najvaéSou udalostou summitu, ktory sa niesol skér
v chladngl atmosfére spdsobengj napdtymi vztahmi medzi hostite’om bieloruskym prezidentom
Alexandrom LukaSenkom aruskym prezidentom Vladimirom Putinom. Summit nepriniesol Ziadne
prekvapivé vysledky, skdr naopak, ukézalo sa, Ze SNS preZiva krizu a Ze Rusko a niektoré iné krajiny
preferuju iné formy regionalneg spolupréce (EvrAzes apod.). V Minsku sa v3ak zasadnym spdsobom
pohli Tady medzi Ruskom a Moldavskom. Prezidenti obidvoch krajin po bilateralnych rokovaniach
vyhlésili, Ze dosiahli zhodu v principidnych otdzkach, ktoré umoziuju zacatie nove etapy rusko-
moldavskych vzt'ahov. Na tlatove] konferencii po rokovaniach s Voroninom, prezident Putin vyhlasil,
Ze dosiahli dohodu o obnoveni dodavok moldavského vina amésa na rusky trh aze mali velmi
obsazny rozhovor o energetickej spolupréci apolitickych otdzkach. Po navrate domov, prezident
Voronin pre moldavské média vyhlasil, Zze ,prvy krok pri nalad’ovani norménych vztahov bol
urobeny v auguste 2006 v Moskve av Minsku pokracoval konStruktivny rozhovor, ktory znamena
naozajstny prielom. Ak to takto p6jde d'alg, skoro sa priblizime k vyrieSeniu podnesterskénho
problému*, optimisticky vyhlasil moldavsky prezident.®

Hlavny ciel’ svojeg diplomatickg aktivity Voronin dosiahol. Rusko rozhodlo o obnoveni dovozu
moldavského vina apol’nohospodarskych produktov pocingjuc 1. januarom 2007 azruSilo tak
obchodné sankcie uvalené na Moldavsko v marci 2006. Na strane druheg, moldavska strana
akceptovala sprisnené sanitéarne podmienky a kontrolu kvality vina uréeného na export do Ruska,
pocinajlc procesom jeho vyroby az po balenie a dopravu. Moldavské vina uz nebudl méct’ exportovat’
na rusky trh sprostredkovatel’ské firmy, licenciu na dovoz bude mat’ iba Statna firma Moldova-Vin,
ktoré bude garantovat’ kvalitu dodévaného vina. Dodavat’ vino budd mdct’ iba tie firmy-vyrobcovia,
ktoré prejdd prisnou kontrolou ruskych i moldavskych Uradov a budd spifiat’ kritéria najvyssej kvality.
NavySe, moldavské vino sa bude moct’ dodavat’ do Ruska vylucne iba v sklenenych flaSiach, nie v
sudoch apod. Podla odhadov expertov, podmienky, ktoré akceptovala moldavska strana budi
znamenat’ rast ceny moldavského vina na ruskom trhu asi 0 30 az 40 % a preto existuje predpoklad, Ze
déjde k znizeniu objemov jeho exportu v porovnani so situaciou pred zavedenim obchodnych sankcii
v marci 2006. Napriek tomu, Ze export vina samal zacat’ uz 1. januara 2007, rokovania sa ukonéili az
koncom januara a export moldavskych polnohospodérskych produktov na rusky trh bol obnoveny 1.
februédra 2007.%

% Socor, October 4, 20086, cit. didlo; Dorofejeva, Anna, ,Moldavija prostavilas Rossiji“. Gazeta.ru, 3.10.2006;
pozri tiez - Socor, Vladimir, ,Moldovan President’s Kremlin Visit Does Not Unfreeze Relations’. Eurasia Daily
Monitor, August 10, 2006.

% Kalak, Dmitrij, , Vino v cbmen za VTO". Ekonomiceskoje obozrenije, 1.12.2006.

% Putin zgjavil o vozvrate moldavskogo vina narossijskij rynok“. Korrespondent.net, 28.11.2006; Jegorova,
Anna, ,,Rossija pustit Moldaviju narynok alkogol'a, Moldavija Rossiju —v VTO". Radio Svoboda, 29.11.2006;
»Moldavija budet eksportirovat’ v Rossiju tolko vysokokacestvennoje vino, no na 30-40 % doroZe”. Perdyj
dilovyj televizijnyj kanal, 5.12.2006; o pokracovani rusko-moldavskych rokovani o dodavkach vina estei po
termine oficidneho dovolenia na zagatie exportu pozri — ,, OniSéenko podtverzdajet zajavlenija o blizia&emsia
vozobnovleniji eksportnych postavok moldavskogo vinav Rossijskuju Federaciju”. Press-obozrenije, 18.1.2007;
o definitivnom obnoveni dodavok pozri — Gamova, Svetlana, , KiSifiov stal vyjezdnym®. Nezavisimaja gazeta,
5.2.2007.
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Na konci roku 2006 obidve strany oznamili zasadny prielom v rokovaniach o dodavkach ruského
zemného plynu na obdobie 2007-2011 ajeho cene pre Moldavsko. Hovorca Gazpromu Serge
Kuprianov oznamil, Ze plynérenska dohoda s Moldavskom je prvou dohodou s krajinou SNS, ktora
plne spiia predstavy Gazpromu z hPadiska cenotvorby, t.j. prechodu na eurdpske ceny ariesenia dihu
za dodavky plynu v minulosti. Predstavitelia Gazpromu ozn&ili dohodu s Moldavskom za ,, modelovu
dohodu® apriklad pre vSetky ostatné postsovietske republiky. Podl'a dohody, cena ruského plynu pre
Moldavsko bude $170 za tisic kubikov, ¢o je zvySenie o0 $10 za tisic kubikov oproti $160, ktoré
Moldavsko platilo po¢ingjuc druhou polovicou roku 2006. Moldavsko dovéza rocne 2,5 miliardy
kubikov plynu z Ruska a Gazprom tiez dodava 1,1 miliardy kubikov pre potreby Podnesterska. Cez
Uzemie Moldavska Gazprom prevéaza ro¢ne cca 20 miliard kubikov plynu do balkanskych krajin. Cena
tranzitu zostane nezmenena na Urovni $2,5 za tisic kubikov prevezenych na vzdialenost 100 km.
Podra dohody, cena ruského plynu pre Moldavsko bude postupne rést’ vrokoch 2007 az 2011
nasledovne — v roku 2008 bude predstavovat’ 75 % priemerngl eurOpskej ceny minus transportné
naklady, v roku 2009 — 85 %, 2010 — 90 % a v roku 2011 — 100 % priemerngj europskej ceny.®

Slc¢ast’ou rusko-moldavskej plynarenskel dohody je i vyrieSenie moldavského dihu za dodavky plynu
v minulosti, ktory bol uznany vo vyske $1,4 miliardy. Rusko-moldavské zmierenie z roku 2006
znamend, Ze dlh bude splateny prevodom kontrolnych balikov akcii v energetickych podnikoch
Moldavska, ktoré kontroluje &tét. Predovsetkym, primarnym objektom zaujmu Gazpromu je kontrola
tranzitného plynovodu cez Gzemie Moldavska, ktorym sa prepravuje plyn do balkanskych krajin a
lokalne distribu¢né siete zemného plynu na Uzemi Moldavska, ktoré budl prevedené do vlastnictva
spolo¢nosti MoldovaGaz, v ktorej Gazprom vlastni 63,4 % amoldavsky Stat 36 % akcii. NavySe,
Gazprom ziska kontrolny balik akcii v dvoch hlavnych tepelnych elektrarinach v Moldavsku TEC-1
aTEC-2 angjva:Sg moldavske hydroelektrarne Moldavska GRES. Hodnota majetku, ktory Gazprom
ziska v Moldavsku na zaklade novej plynarenskej dohody ako kompenzaciu za dih z minulosti bola
odhadnuta na zhruba $800 milionov.”’

Na strane druhg, Gazprom slhlasil stym, Zze DPH zrealizovaného ruského plynu na Gzemi
Moldavska bude odvadzana do Stétneho rozpoétu Moldavska a nie &tétneho rozpoctu Ruska ako to
bolo doteraz. Ro¢ne islo o zhruba $20-25 milidnov, ktoré Moldavsko odvadzalo do Statneho rozpoctu
RF. Obidve strany sa dohodli, Ze tieto peniaze vyuzije moldavska vlada na podporné programy pre
moldavské obyvatel'stvo s ciel’om adaptovat’ ho na zvySovanie cien plynu v nadchédzajlcich piatich
rokoch. Spolu s otvorenim ruského trhu pre moldavské potraviny bola poziadavka tykajica sa platenia
DPH z realizovaného plynu do moldavského Statneho rozpocétu, hlavnou podmienkou moldavske)
vlady pre sthlas s ¢lenstvom Ruska v WTO. Na konci roku 2006 Rusku chybal na vstup do WTO
stihlas Pol'ska, Gruzinska a Moldavska. Moldavsko sa s Ruskom dohodl0.%

Na konci roku 2006 sa zac¢ala nova etapa v moldavsko-ruskych vzt'ahoch po obdobi studenej politickej
a hortce obchodngj vojny v rokoch 2003-2006. Obidve strany si navzgom vysli v Ustrety v oblastiach
ich strategického zaujmu: Rusko sthlasilo s obnovenim dovozu moldavského vina
a por'nohospodarskel produkcie, Moldavsko zasa urobilo vyznamné Gstupky Gazpromu av oblasti
energetiky. Pre Voronina ajeho druhii komunistickd vliadu bolo otvorenie ruského trhu pre hlavné
exportné komodity Moldovska prioritou ¢islo jeden z hradiska hospodarskeho rozvoja krajiny

% Pozri — Socor, Vladimir, , Gazprom Touts Agreements With Moldova As ,Model“. Eurasia Daily Monitor,
January 4, 2007.

% Tamze Kalak, 1.12.2006, cit. diglo.

%8 Pozri — Socor, January 4, 2007; Kalak, 1.12.2006; pozri tieZ — ,Moldova nazvala uslovija dopuska Rossiji
v VTO", Korrespondent.net, 20.11.2006.
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apolitickg stability viady pred bliziacimi sa parlamentnymi vorbami v roku 2009. Na strane druhej,
komunisticka vliada bude musiet’ ¢elit’ postupnému zvySovaniu cien na zemny plyn, ¢o uréite nebude
faktor, ktory bude zvySovat’ jg voli¢ské preferencie. Obidve strany si vybudovali dobré pozicie pre
pokracovanie rokovani orieSeni podnesterského problému. AZ Podnestersko avorby 2009
v Moldavsku ukézu ¢o bude nakoniec Voronina ajeho viadu stét’ viac — moldavské vino alebo rusky
plyn.

1.3.3.2VzTAHY S BUKURESTOU: DO EUROPY SPOLU ALEBO OSOBITNE
Ako sme uz uviedli, v prvych rokoch nezavislosti (1991-1993) moldavska €ita povaZzovala za

prioritného zahrani¢ného partnera Rumunsko ato z viacerych dévodov. PredovSetkym, otézka o tom,
¢i Moldavsko mé zostat” samostatnou krajinou alebo sa ma usilovat’ o spojenie s Rumunskom patrila
k hlavnym témam vnatorng i zahranicng moldavske politiky po rozpade ZSSR. Aj ked’ reformni
komunisti Mircea Snegur aPetru Lucinsky odmietli poziadavku Ludového frontu na , okamzité'
pripojenie sa k Rumunsku po rozpade ZSSR v auguste 1991, nevylu¢ovali, Ze satak stane, neskér”, az
nastane vhodngSi ¢as a okolnosti. Podla vtedajSg analyzy a predpovede Vladimira Socora, ak
Moldavsko neziska znovu kontrolu nad bohatym Podnesterskom, dostane sa do obrovskych
ekonomickych a socialnych problémov, nebude schopné existovat’ ako samostatny Stat a nebude mat’
na vyber ni¢ iné ako pripojenie sa k Rumunsku.” Bodku za moldavskou diskusiou na tto tému dalo
az referendum v marci 1994, vysledky ktorého rozhodli o tom, Ze Moldavci si Zelaju mat’ samostatny
Stat a nezelaju si pripojenie k Rumunsku.

Kvéli vojenskému zasahu Ruska a Ukrajiny v Podnestersku na strane separatistov v ob¢ianskeg vojne
v rokoch 1991-1992, bolo prirodzené, Ze moldavski lidri hl'adali podporu na strane svojho zapadného
suseda. Moldavska politika bola v tom ¢ase zékonite proti-ruska, pretoze Rusko de facto zasiahlo do
vnatornych veci Moldavska, poskytlo vojenskdl pomoc i bezpeinostné garancie separatistickému
Podnestersku. Rumunsko v3ak nebolo schopné poskytnit” Géinnd pomoc M oldavsku v podnesterskom
konflikte v rokoch 1991-1992, pretoze, po prvé, samo ¢elilo velkym ekonomickym problémom, po
druhé, vtedajSi komunisticky prezident Rumunska lon Iliescu nechcel riskovat’” zhorSenie vzt'ahov
s Ruskom a po tretie, na vychodnych hraniciach Rumunska zurila vojna v byvalej Juhoslavii.'®

Vzt'ahy s Moldavskom a volanie po obnoveni ,, vel’kého historického Rumunska®“ boli sice vzdy témou
pre rumunské narodne orientované strany, nepatrili v3ak do najprioritnegjSej agendy prezidenta lona
Iliescu (prezident Rumunska v rokoch 1989-1996, 2000-2004) i jeho nastupcu Emila Constantinesca
(1996-2000), napriek tomu, Ze Constantinescu sa narodil vroku 1939 v obci Tighina na Gzemi
terajSieho Moldavska. Aj ked’ na arovni politickych stran a diskusie v parlamente v Rumunsku patrila
téma , zjednotenia Rumunska“ vzdy k hlavhym zahrani¢nopolitickym témam, rumunské viady na
oficialng drovni boli zdrzanlivé vogi politike spojenia sa s Moldavskom, pretoze by to ohrozilo
pristupovy proces Rumunska do NATO aEU. Napriek tomu, v3etky rumunské viady od roku 1991
vzdy deklarovali vzt'ahy s Moldavskom za prioritu zahraniéng politiky av ramci moznosti mu vzdy
boli ochotné poskytnit pomoc a podporu. Podl'a Udajov rumunského MZV, Rumunsko v rokoch
1993-2006 poskytlo Moldavsku pomoc vo vyske $114,6 milionov a pocingjtc rokom 2007 bude pre

% Pozri - Socor, Vladimir, ,Moldova May Be Heading Toward Instability“. PRISM, July 12, 1995.

100 3 yyvine rumunsko-mol davskych vztahoch v obdobi od rozpadu ZSSR po moldavské referendum v marci
1994, vrétane analyzy dopadov pre d'alsi rozvoj bilateréinych vzt'ashov pozri — Andrescu, Gabriel, Vaentin Stan,
Renate Weber, , Romania s Relations with the Republic of Moldova’. International Sudies, 30 octombrie 1994.
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Moldavsko kazdorocne vyclenovat' najmengy 10 miliébnov EUR vrémci programu oficidng
rozvojovej pomoci.'*

Novy vietor v rumunsko-moldavskych vzt'ahoch zavial po parlamentnych i prezidentskych vorbach
v Rumunsku v roku 2004, ked” sa Rumunsko uz stalo ¢lenom NATO abolo jasné, Ze v horizonte
najblizsich rokov ukonéi i pristupové rokovania sEU. Nova rumunska vlada aprezident Traian
Basescu vyhlasili vztahy sMoldavskom za najvacSiu prioritu zahrani¢ng politiky Rumunska po
ziskani ¢lenstva v NATO a ukonéeni pristupového procesu do EU. Prvé oficidlna néviteva Basescu na
poste prezidenta sa uskuto¢nila v januéri 2005 aviedla do Moldavska. Vo februéri 2005 Moldavsko
podpisalo Akény plan s EU amoldavské vorby v marci 2005 vyhrali komunisti a prezident Vladimir
Voronin s pro-eurdpskym politickym programom. Spolupraca a pomoc Moldavsku pri jeho integracii
do EU sa stala hlavnou platformou rumunskej zahrani¢nej politiky vo&i vychodnému susedovi.
Ostatne, vzt'ahy s Moldavskom st vnimané viac ako sic¢ast’ vnatornej nez zahrani¢nej politiky krajiny.
Vo vlddnom programe nového kabinetu sformovaného po volbach 2004 sa zmienka o vyznamne
vzt'ahov s Moldavskom ocitla v kapitole venovang politike rumunskej viady voci rumunskej diaspore,
niev kapitole o zahrani¢ngj politike Rumunska.'®

Prezident Traian Basescu bol prvou hlavou Rumunska, ktory po dlhych rokoch mi¢ania znova a
oficiélne nastolil tému opétovného , zjednotenia* Rumunska v ramci EU. Rumunsky prezident svojim
verginym vyhlasenim pri oficidlng prileZitosti 1. jala 2006 Sokoval nielen EU, ktora v tom case ete
viedla pristupové rokovania s Rumunskom ale i moldavského prezidenta Vladimira Voronina, ktory
v tom ¢ase hl'adal za kaZdu cenu cestu do Moskvy, aby dosiahol zruSenie ruskych obchodnych sankcii.
Basescu doslova vyhlasil: ,,Rumunsko navrhlo Moldavske republike, hlave moldavského Statu,
moznost vstlpit do EU spolu snami. Av3ak, rozhodnutie musi urobit viadda v KiSinove alud
Moldavska. Rumunsko stale zostava rozdelené na dve krajiny, avSak, rumunsko-moldavské
Zjednotenie sa uskutoéni v rdmci Eurépske Unie aziadnym inym spdsobom. Rumunsko je jedina
krajina, jediny narod v Eurdpe, ktory zostal rozdeleny po zjednoteni Nemecka...“’®® Na podporu
uskuto¢nenia myslienky rumunského prezidenta Basesca vznikla v Kisinove mimovladna organizacia
snézvom , Vybor pre integréciu Moldavska do EU prostrednictvom zjednotenia sa s Rumunskom',
ktorého ciel'om je zjednotenie rumunského néroda v ramci EU.%*

Vyhldsenie rumunského prezidenta bolo pringimenSom nekompetentné, pretoze Rumunsko
nachédzajlice sa v pristupovom procese do EU nemalo préavo pontkat’ &lenstvo v Unii ing krajine.
V kazdom pripade ukazalo &lenskym krajinam EU, ked” uZ ni¢ ing tak urcite aspoii emocionany
rozmer politiky Rumunska voci Moldavsku, rovnako ako i to, Ze Moldavsko po 1. januari 2007 ziskalo
silného advokéata v Unii. Problém v3ak je ¢i si Moldavsko, t.j. viadnuca moc, Zelé, aby mu Rumunsko

101 O nacionalisticky a radikalne orientovanych politickych stranéch v post-komunistickom Rumunsku, ktoré
presadzuju ideu vytvorenia velkého Rumunska, t.j. pripojenie historickych rumunskych Gzemi - Moldavska,
juznej Besarébie, severngj Bukoviny a pod. pozri — Shafir, Michael, ,Marginalization or Mainstream? The
Extreme Right in Post-Communist Romania’, in Hainsworth, P., ed., The Politics of the Extreme Right. Fromthe
Marginsto Mainstream. London, New Y ork, Pinter, 2000. O dopadoch integracie Rumunska do EU najeho
bilaterdine vzt'ahy s Moldavskom, pozri — Chomette, Guy-Pierre, ,,From Romaniato Moldova: What Country,
Friend, Is This?* Monde Diplomatique, January 2002; informéacie MZV Rumunska o vySke poskytovang

pomoci Moldavsku pozri —,,Moldova will receive 10 m EUR devel opment assistance from Romania®“.
Moldova.org, 13.10.2006.

102 Government Program 2005-2008. Government of Romania, 2005 (http://www.guv.ro/).
103

»Basescu Plan: Actions supporting unification with Romania held in Chisinau“. Regnum, 30.10.2006.
104 Gamova, Svetlana, ,Moldavija vnov razdelilas". Nezavisimaja gazeta, 18.7.2006.
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pomahalo takymto spésobom. Reakcia prezidenta Vladimira Voronina na Basescove vyhlésenia bola
z obsahového hlradiska plne predvidatel’na.

Voroninovi je mozné vygitat’, Ze od nastupu k moci v roku 2001 urobil niekolko zasadnych obratov
vo vztahoch s Ruskom, nie je mu vS&ak mozné vycitat’, Ze to isté urobil vo vztahoch s Rumunskom.
Podl'a hodnotenia viacerych expertov, za viddy komunistov v Moldavsku od roku 2001 st moldavsko-
rumunské vzt'ahy najnapéteSie za celé obdobie od rozpadu ZSSR v roku 1991. Ako sme uz spominali
Voroninova vlada v roku 2003 nechala schvalit’ v parlamente dokument pod ndzvom , Koncepcia
narodng politiky Moldavskeg republiky”, ktory vyhlasil moldavsky narod za osobitny ne-rumunsky
narod rovnako ako i moldavsky jazyk za osobitny ne-rumunsky jazyk (viac pozri ¢ast 1.1.2 tgto
tudie). Na zagiatku decembra 2006, mesiac pred oficidnym vstupom Rumunska do EU a v ¢ase ked’
uz bola dosiahnuta nova strategick& dohoda s Ruskom, Voronin na margo politiky rumunskej viady
uviedal: ,, Rumunsko sa pokuSa Moldavsku nanttit’ ur¢ité pravidla a principy, ¢o robi uz 15 rokov
pocas nasg nezavislosti. Ak by sa mala objektivne posudit’ tédto snaha, mala by byt’ kvalifikovana ako
zasahovanie do vnatornych veci suverénneho Statu. Moldavsko je schopné samo zabezpecgit' svoju
eurépsku integraciu asvoj vnatorny demokraticky rozvoj... bez takéhoto otepl'ovania (vzt'ahov), bez
takéhoto priatel'stva a bez takg podpory, ktoré sii ndm nanucované z pravého brehu rieky Prut” .’
Politika Rumunska voci Moldavsku tak ako sa sformovala v priebehu niekolkych poslednych rokov —
najma od volieb vroku 2004 - pozostava z niekorkych z&kladnych programovych principov: 1)
Rumunsko nepovaZuje za potrebné podpisanie zakladngl medzistatnej zmluvy, chce iba politicku
dohodu s Moldavskom o spolupréci, obsahom ktorej by bola podpora eurépskej integracie M oldavska.
Z pohradu KiSinova je prave tento rumunsky postoj jednym z dékazov spochybiovania existujucej
Statng hranice a dokazom rumunskych ambicii na ovladnutie M oldavska; 2) Budicnost'ou M oldavska
je ¢lenstvo v EU spolu s Rumunskom. Eurdpska integrécia je néstrojom ako dosiahnut’ zjednotenie
rumunského néroda v EU apreto prioritou zahrani¢nej politiky Rumunska po ziskani ¢lenstva v EU
bude dosiahnut’ ¢lenstvo Moldavska v Unii; 3) SciePom urychlit proces eurGpskej integrécie
Moldavska, rumunska diplomacia sa bude snazit' preradit Moldavsko z krajin ENP (Eurdpske)
politiky susedstva) do skupiny krajin zapadného Balkanu, aby sa g nan vzt'ahovali politiky a nastroje
EU v rémci procesu SAP (Stabilizacny a asociaény proces), vréatane perspektivy ¢lenstva, ktoru krajiny
ENP nemaju. Inymi slovami, podla rumunske diplomacie, Moldavsko patri historicky, kultarne
apoliticky na Balkan, nie do post-sovietskeho priestoru vychodnej Eurdpy;’® 4) Moldavsko by sa
malo stat’ ¢lenom vSetkych regionalnych organizacii v Eurépe, aby sa zvySili vyhliadky na jeho
¢lenstvo v EU (napr. Moldavsko sa stalo ¢lenom CEFTA od 1. janudra 2007 & vdaka silnému
rumunskému lobingu); 5) Co sa tyka Podnesterska, Rumunsko podporuje iba také riedenie jeho
Stat(tu, ktoré bude znamenat’ potvrdenie Uzemnej integrity Moldavska aunitarny charakter
moldavského &&tu. Rumunsko zérovei vita zaangazovanost EU ako aktéra rieSenia podnesterského
konfliktu, nggma od roku 2003, agaranta stability aprosperity Moldavska, vratane regionu
Podnesterska, po budlicom vyrieSeni konfliktu.'®’

Timom v oku moldavske) viddy je nielen neochota Rumunska podpisat’ Standardn( zékladna
medzistdtnu zmluvu, ktord by postavila bodku za diskusiami o zjednoteni obidvoch krajin, ale
i politika udelovania Statneho obg¢ianstva rezidentom Moldavska. V stcasnosti ma dvgjité Statne

195 Citované podra— Dura, George, , EU membership gives Romanianew opportunities in its relations with
Moldova“. CEPS Brussdl, January 2007.

196 Pozri napr. — Ungureanu, Oleg, , The Stability Pact for South-Eastern Europe and the Prospect of the
Inclusion of the Republic of Molodova', in South-East Europe Review, 4/2000.

197 Analyzu rumunskej politiky vogi Moldavsku pozri tamze — Duru, 2007, cit. dielo.
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obcianstvo, t.j. g rumunské Statne obcianstvo 300 tisic ob¢anov Moldavska a zhruba rovnaky pocet
Ziadosti je v procese vybavovania. Rumunské trady odhadujd, Ze po vstupe Rumunska do EU pocet
Ziadosti o udelenie obcianstva niekol’konasobne narastie g kvoli tomu, Ze rezidenti Moldavska ako
ob¢ania Rumunska budl mat’ ndrok na mnoho razové vstupné viza na Gzemie Rumunska. Navyse,
ob¢ania ¢lenskych krajin EU maju pravo zdrZiavat’ sa na Uzemi ingj ¢lenskej krajiny v prigbehu troch
mesiacov, ¢o mnohi Moldavci s rumunskym pasom uz teraz vyuzivaju na legalnu i nelegalnu pracu
v bohatych ¢lenskych krajinach Unie. Od 1. januéra 2007 zagal v moldavsko-rumunskych vzt'ahoch
platit’ vizovy rezim aiba za prvé dva januarové tyZdne rumunsky generalny konzulét v Kisitiove vydal
7 tisic viz pre ob¢anov Moldavska, pricom pri konzuléte sa vytvérali niekol’kokilometroveé rady. Do
KiSinova strne pricestoval rumunsky prezident Traian Basescu, aby poziada moldavskd viadu
o povolenie na otvorenie d’aSich rumunskych konzulatov v inych mestéch. Podl'a komentarov médii,
moldavska vlada sa k Ziadosti rumunského prezidenta vyjadrila zdrZanlivo.'*®

Vzhradom na skuto¢nost’, Zze Moldavsko je jednym z najvacSich zdrojov pracovng) migrécie v Eurdpe,
podla odhadov ide 0600 — 800 tisic Moldavcov pracujucich v &lenskych krajinach EU (najviac v
Taliansku) a potom este v Rusku, politika udel’ovania tatneho obgianstva rezidentom Moldavska zo
strany Rumunska, sa mdZe stat’ problémom i pre pracovny trh EU. Otvorenie pracovného trhu zo
strany akejkorvek c&lenskg krajiny EU pre obcanov Rumunska bude totiZ zéroven znamenat
i otvorenie pracovného trhu pre stdle rastici pocet Moldavcov srumunskym obcianstvom
acestovnymi dokladmi. Uz sme uviedli, Ze financné zasielky, ktoré posielajd moldavski pracovni
emigranti zo zahranicia domov svojim pribuznym sa podielaju zhruba 30 % na tvorbe HDP
Moldavska. Prezident Rumunska Basescu pocas svojg rychlg navstevy v KiSinove na zagiatku roku
2007 prislabil Moldavcom (t.j. Rumunom — z uhla pohladu Bukuredti), Ze Rumunsko eSte viac
zjednodusi procediru udel’ovania Statneho obcianstva, aby vySlo v Ustrety ¢o najvacSiemu poctu
Ziadatel'ov z M oldavska. O mesiac neskor, vo februari rumunsky prezident Traian Basescu vyhlasil, ze
rumunské vel'vyslanectvo v Kisifiove ocakéva narast poctu Ziadosti o udelenie rumunského Stétneho
obgianstva na Uroven zhruba 1,5 miliéna Ziadatel'ov z Mol davska do konca roku 2007.'%°

Politiku Rumunska v tejto otazke privitali, paradoxne, najma v separatistickom Podnestersku, kde
odhaduju, Ze o niekol’ko mesiacov sa polovica obyvatel'stva Moldavska stane ob¢anmi iného Statu, ¢o
bude znamenat’ de facto krach moldavského Stétu ako takéno. Moldavsko sa stane fiktivnym Statom,
resp. Statom bez vlastnych ob¢anov, Basescu zjednoti Rumunsko arezim prezidenta Voronina sa
zosype. Inymi slovami, podl'a komentérov podnesterske tlace, v takejto situacii sa ukéze, Ze oddelenie
Podnesterska bolo jedinou spravnou vorbou pre ruskojazyéné obyvatel'stvo byvalg Moldavskej SSR
amedzinarodné spolocenstvo bude musief’ uznat' existenciu Podnesterskej moldavskej republiky.*°
Z ,podnesterského” uhla pohr'adu (z Tiraspola) je rumunska politika voci Moldavsku vlastne
spojenecka, pretoze podryva fungovanie moldavského Stétu.

Paradoxne, rumunska politika voci KiSinovu je pringimenSom dvojsena — na jedng strane Bukurest’
chce, aby Moldavsko bolo silnym afunkénym &tétom, aby bolo obnovena jeho suverenita nad
Podnesterskom a na strane druhgj, politika jednotného rumunského néroda, ktoru realizuje Bukurest,
napr. cez politiku udelovania Stétneho obcianstva rezidentom Moldavska, smeruje k oslabeniu
Moldavska ajeho Statnosti tym, Ze ho pretvara na fiktivny téat. Je tazké ocakavat’, Ze prezident

198 Gamova, Svetlana, ,Moldavane berut Jevropu &urmom*. Nezavisimaja gazeta, 17.1.2007.
19 Gamova, Svetlana, , Mol davija stanovitsiarumynskoj“, Nezavisimaja gazeta, 14.2.2007.

110 'Odin iz poslednich volonterov Tretjego Puti, IA Lenta PMR (http:/tiras.ru), 17.1.2007; pozri tieZ —
Gamova, Svetlana, ,, Prezidentskij podarok”. Nezavisimaja gazeta, 8.12.2006.
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Vladimir Voronin a komunisticka vlada alebo akakol'vek vlada v Kisitiove, ktora bude chciet” budovat’
samostatny, silny a efektivny moldavsky Stét, bude méct’ akceptovat’ , priatel’stvo a pomoc* zo strany
Rumunska, ktora vlastne vedie k oslabovaniu moldavskej Statnosti. Ak Rumunsko neprehodnoti svoju
politiku, KiSinov sa bude ¢im d’alg tym viac stavat’ zavislym od M oskvy. Jednoducho, mocenska dlita
v Kisinove nebude mat’ na vyber ak ma &ta ako Moldavsko preZit. Nie je nahoda, Ze zblizenie
Moldavska s Ruskom pridlo prakticky v rovnakom &ase ako Rumunsko vstdpilo do EU.

1.3.3.3EUROPSKA INTEGRACIA: VEREIJNA MIENKA A POLITICKI AKTERI

12. decembra 2006 na zasadani Konzultacnej skupiny medzinérodnych donorov Moldavska, ktoré sa
konalo v Brusdli, predseda moldavske viady Vasile Tarlev zhrnul v jedngj vete stav verging debaty
apostojov politickych stran i vergng mienky voci eurdpske integrécii krajiny: ,Dnes v3etky
parlamentné strany a absolUtna vacSina obyvatel'stva podporuju eurdpsku integraciu ako optimalnu
cestu rozvoja a modernizécie krajiny“ . ™

Slova predsedu viady Moldavska potvrdzuju reprezentativne prieskumy vereing mienky, ktoré
pravidelne realizuje nezavisld mimovladna organizécia Indtitdt pre vergind politiku od roku 1999. Na
otézku ,Ako by ste hlasovali v referende o vstupe Moldavska do EU, ak by sa uskuto¢nilo tito
nedelu?, v decembri 2005 64,3 % respondentov uviedlo, Ze by hlasovali ,za‘. Na tU isti otdzku
pozitivne odpovedalo 70 % respondentov v aprili 2006 a 68 % respondentov v novembri 2006.
V&&ina respondentov spéja s &lenstvom v EU najmé ocakéavanie, Ze sa zlepsi ich Zivotna situécia
akvalita Zivota? Podra analyzy prieskumov vereging mienky v Moldavsku od roku 1991, ktor(
urobil David Phinnemore, k stabilizacii vacSinovel podpory moldavskel verginosti v prospech
eurdpske integracie dodlo na zaciatku nove dekady, v rokoch 2000 — 2001, odkedy sa vergina
podpora vstupu do EU pohybuje v Moldavsku stabilne na Grovni okolo 70 %.1*

Prvym verginym aktom konsenzu politickych stran v otazke podpory vstupu Moldavska do EU bola
» Deklarécia politickych stran a socialno-ekonomickych organizécii o pristipeni Moldavske republiky
do Eurdpske uni€’, ktort svojimi podpismi dia 10. mdja 2000 parafovali lidri 20 z 25 palitickych
stréan registrovanych acinnych vtom c¢ase v Moldavsku, vrédtane v3etkych centristickych stran
akonzervativng Krestanskodemokratickej Tudovej strany.™* V roku 2000 na deklarécii ete chybal
podpis lidra Komunisticke strany Vladimira Voronina. Komunisti na ¢ele s Voroninom sa k podpore
eurépske integracie Moldavska pridali po svojom vitazstve vo vorbach v roku 2001. V roku 2002
prezident VIadimir VVoronin sa prvykrét verejne vyjadril v prospech eurépskej integracie Moldavska a
vyzval hlavy &lenskych krajin EU, aby podporili Usilie Moldavska stat’ sa ¢lenom EU.*® Politika
europske integrécie krajiny sa stala prioritou zahrani¢ng politiky druhej komunistickegj vlady
zostavengj po volbach v marci 2005.

Inymi slovami, v Moldavsku — aspoi na deklarativng Urovni - existuje narodny konsenzus na Urovni
hlavnych politickych sil avergnosti v otazke eurdpske integracie krajiny. Otézka vSak znie, i
moldavska vlada je pripravena na realizaciu vel'mi tazkych a politicky vel'mi citlivych reforiem,

1 Premjer-ministr Moldaviji: nesmotria na znagitelnyje uspechi poslednich let, dalnejgje razvitije ostajetsia

prioritetom®. Regnum, 12.12.2006.
12 7drqj: Ingtitul de Politici Publice, Chisinau, 2005-2006 (http://www.ipp.md/).

13 phinnemore, David, ,Moldova: astep too far for EU enlargement?*, in ECPR — 3rd Pan European
Conference on EU Palitics. Bilgi University, Istanbul, 21-23 September 2006.

114 Declaration of parties and social-political organizations concerning the accession of the Republic of Moldova
to the European Union, 10 May 2000 (http://xiv.parlament.md/en/news/).

15 Referendum on joining the EU*, ADEPT, December 23, 2002.
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potlagenie korupcie a pod., ktoré st podmienkou na splnenie tohto cie’a. Voroninova vliada sa naucila
vyuzivat' , podnestersky konflikt“ na to, aby akékol'vek doméce t'azkosti, nerobenie reforiem i obraty
v zahraniéng politike zddvodnila problémom Podnesterska.'® Této taktika jg doteraz vzdy celkom
dobre poméhala zakryvat' viastné slabosti aproblémy v ociach moldavskel verginosti i smerom
k zahranigiu.

18 pozri Popescu, 2006, cit. dielo.
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2 PODNESTERSKY KONFLIKT

2.1 HISTORICKE PRICINY A PRIEBEH KONFLIKTU: 1989-1992

VaSina Uzemia stii¢asngl Moldavske republiky, historicky znama ako Besardbia, bola od roku 1812
sticast’ou carskeho Ruska. Zmenu Stétopravneho usporiadania tejto oblasti iniciovali udalosti spojené
s mocenskym prevratom v Petrohrade v novembri 1917. Po uzatvoreni Brest-Litovského mieru so
Sovietskym Ruskom v marci 1918 aBukurestského mieru s Rumunskom v mdji 1918 pripadla
Besarabia do sféry vplyvu Centrdinych mocnosti. Po ich porézke a kapitulécii v novembri 1918 sa
Besardbia stala jednym z dgjisk obcianske) vojny abojov o nezévislost na Uzemi byvalg Ruske
carskeg rise. V roku 1919 sa sovietsky rezim na tomto Uzemi nelispeSne pokusil vytvorit” Besardbsku
sovietsku socialistickl republiku av KiSineve docasne posobila rada rudovych komisarov pod
vedenim I.N. Krivorukova. Na Uzemie Besarabie si taktiez robila naroky Ukrajinska narodna republika
nacele s S. Petl’jurom rovnako ako g ruské politické hnutia opozi¢né voci sovietskemu rezimu, ktoré
boli vtomto regidne predstavované generdlom A.l. Denikinom. V désledku vtedajSieho vojensko-
politického vyvoja vSak Besardbia pripadla Rumunsku, ktoré toto Uzemie ziskalo so suhlasom
Dohodovych mocnosti a na zéklade rumunského etnického pévodu miestneho obyvatelstva ho
pri¢lenilo k svojmu regionu Moldavsko.

Sovietska vlada neuznala pripojenie Besardbie k Rumunsku a toto Uzemie si nédrokovala pocas celého
obdobia medzi Prvou a Druhou svetovou vojnou. V roku 1924 bola na Gzemi si¢asnej Podnesterskej
oblasti aniekolkych susediacich ukrajinskych rajonov vytvorena Moldavska autonémna sovietska
socialisticka republika s hlavnym mestom v Balte (v sG¢asnosti Ukrajina). V roku 1929 bolo hlavné
mesto prenesené do Tiraspola (v sU¢asnosti medzinarodne neuznavand Podnesterska moldavskéa
republika). Tento organizacno-administrativny Gtvar slUzil ako politicky a propagandisticky nastroj
sovietskg zahrani¢ng politiky, ktord sa usilovala o reviziu hranic s Rumunskom a o znovu ziskanie
Besardbie. K naplneniu tohto ciel'a doSlo po uzatvoreni paktu Molotov — Ribbentrop v auguste 1939
medzi Sovietskym zvézom a Nemeckom. Tajné dodatkové protokoly ako a nasledna sovietsko-
nemecka zmluva o hraniciach a spolupraci zo septembra 1939 vymedzili sféry vplyvu medzi oboma
mocnostami v stredng) a vychodng Eurdpe. Na zaklade tychto doh6d Sovietsky zvéz v juni 1940
ultimativne vyzval Rumunsko na odstUpenie Besardbie anasledne ju obsadil spolu so Severnou
Bukovinou.*’

V auguste 1940 bola na Uzemi Besardbie vytvorena Moldavska sovietska socialisticka republika.
Dovtedy existujica Moldavska autondmna sovietska socialistickd republika bola na zéklade
politického rozhodnutia rozdelena a ako samostatny administrativny celok zanikla. Jg zapadna ¢ast’
(Podnesterska oblast’) bola pri¢lenend k Moldavskej SSR a vychodna ¢ast’” (ukrajinské rajony) ostali
stcastou Ukrajinskgl SSR.™® V juni 1941 vypukla sovietsko-nemecka vojna do ktorgj sa na strane
Nemecka zapojilo @ Rumunsko scielom ziskat'” stratené Uzemia. Pocas vojnového obdobia bola
Besardbia pripojena naspat’ k Rumunsku az do svojho znovu obsadenia Cervenou armadou v lete
1944. Po prechode frontu bolo na tomto Uzemi obnovené fungovanie Moldavskej SSR. Po zvrhnuti
rezimu generdla |. Antonescu v auguste 1944 a po prechode Rumunska na stranu Spojencov sa viada

17 MePtjuchov, M.: Osvobodite/nyj pochod Stalina, vyd. Jauza-Eksmo, Moskva 2006, s.356 — 368.

118 Topitsch, E., Salins War, Palgrave Macmillan Publ., London 1987, s.79-85.
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v Bukuresti vzdala nérokov na toto Uzemie. Vroku 1945 bol v Rumunsku vytvoreny reZim
sovietskeho typu a krajina sa stala sticast’ou tzv. Vychodného bloku.™®

Po skonceni Druhg svetovej vojny sa Moldavska SSR vyvijala ako integralna sticast’ Sovietskeho
zvézu atamojSia situacia bola ovplyviiovana viacerymi faktormi. Na z&klade novej geostrategickej
situacie v Eurdpe sa otazka Statopravneho usporiadania tohto Uzemia na viac ako 40 rokov uzatvorila.
Nepredstavovala problém medzindrodnych vztahov ataktieZz nebola predmetom vnuatropolitického
diania. V Moldavskej SSR doSlo k vytvoreniu klasického sovietskeho systému vliadng moci na baze
prepojenia stranickeho a Statneho aparédtu. Dodl o taktieZ k etablovaniu administrativno-byrokratického
modelu riadeného hospodarstva. Pri uréitey miere zjednoduSenia je mozné charakterizovat’ tigto
faktory ako ,, proces sovietizacie', ktory v pripade Moldavskegl SSR viedol k zmene socidlng Struktlry
obyvatel'stva a ovplyvnil jeho etno-kultdrnu a politick( identitu.*®

V obdobi rokov 1945 — 1985 sa pocas dvoch generécii zmenSil rozdid medzi  rumunsko-jazy¢nou
¢ast'ou (pbvodna Besardbia) arusko/ukrajinsko-jazy¢nou cast'ou (Podnesterska oblast) Moldavske
SSR. Kolektivizacia polnohospodarskel vyroby a sovietsky spdsob industrializacie sposobili, Zze sa
zmenilo etnické zloZenie obyvatel'stva. Aj ked’ si rumunsko-jazyéné obyvatel'stvo zachovalo miernu
VacSinu (cca 65%), tak v désledku pracovng migrécie sa zvysil pocet rusko/ukrajinsko-jazyéného
obyvatel'stva. Tento trend bol markantny obzvlas® v mestach Moldavskeg) SSR, do ktorych sa
stahovali stranicki funkcionari, Stétni Gradnici, odborni pracovnici a kvalifikovani robotnici z vel’kych
ruskych a ukrajinskych miest. V porovnani stym vidiek ostaval zvét3a rumunsko-jazy¢ény atamojSie
rurdine obyvatel'stvo malo menSiu mieru socidlngg mobility aniZzSiu Uroven vzdelania. Sovietsky
model modernizécie sa preavil ngjma v hlavhom meste Kisifiov av Podnesterskej oblasti, ktora sa
indistrializovala a urbanizovala v podstatne vasg miere ako zvy3ok Moldavskel SSR.'#

Jednym z désledkov ,procesu sovietizacie® bolo ciastoéné potlacenie etno-kultirng identity
rumunsko-jazy¢ného obyvatel'stva. Podobne ako napriklad v Pobaltskych republikach Sovietskeho
zvézu tak a) v Moldavskegl SSR bol marginalizovany vyznam jazyka a kultiry miestneho vacSinového
obyvatel'stva na Ukor vytvarania a posiliovania sovietskeg politickg identity. Jednalo sa o politickd
liniu centralneho stranickeho aparétu, ktora bola presadzovana na celozvazove Urovni. V pripade
Moldavskegl SSR to viedlo k vytvoreniu status quo, ktory sa zacal menit’ az v désledku hospodarske)
a nasledne politickeg krizy Sovietskeho zvazu v 80-tych rokoch 20. storocia.

V roku 1985 sa generdnym tajomnikom Ustredného vyboru Komunistickej strany Sovietskeho zvézu
stal Michajil Gorbacov, ktory zahgjil sériu ekonomickych a politickych reforiem znamych ako
.perestrojka a glasnost™. Cielom tychto reforiem bolo vyriesit vazne hospodarske problémy
Sovietskeho zvézu aliberalizovat’ jeho politicky rezim. Reformy sa postupom c¢asu preniesli
z centralnych stranickych a&tétnych organov a na Urovei zvdzovych republik. Na tgto Urovni
vyvolali Siroké spektrum procesov, ktoré boli vrovnakeg miere determinované ako miestnymi
Specifikami tak g d’alSim vyvojom v Moskve. V pripade Moldavskej SSR sa vyvoj v rokoch 1986 —
1989 prgavil v podobe polarizacie republikove stranickegl nomenklatiry av podobe paliticke
aktivizécie predstavitel'ov rumunsko-jazyéného obyvatel'stva.

119 Gjurescu, D., “Romaniain the Second World War”, The Journal of Military History, No.1 (January 2001),
Society for Military History, Lexington, s.225-226.

120 Maksymiuk, J., “Moldova — Transdniester Conflict Was Long On the Making”, Radio Free Europe — Radio
Liberty, Prague 15.9.2006 (http://www.rfer|.org/featuresarticle/2006/09/2921dabd-b521-449a-a326-
bf81bbe3ac88.html).

121 1 id Maksymiuk (2006).
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Specifikom Moldavskej SSR bol charakter republikovej stranickej nomenklatdry, v ktorej krGéové
pozicie obsadzovali rusko/ukrajinsko-jazy¢ni  funkcionari. Jednalo sa o nomenklatirne kéadre, ktoré
povodne nepochadzali z Moldavskel SSR ana svoje pozicie prichadzali z centralneho stranickeho
a &téatneho apardtu az podnikov vo vel'kych mestach Sovietskeho zvazu. NajsilnejSie postavenie mali
prave v Podnesterskegy oblasti, ktora vramci Moldavskg SSR predstavovala hospodérsky
najvyspelgsiu anajrozvinutglSiu ¢ast’. Tato skutocnost’ im zaist'ovala g rozhodujuci vplyv na chod
republikovych stranickych a 3tatnych organov v Kisinove.™? V désledku hospodarskych a politickych
reforiem, ktoré nastartoval M. Gorbac¢ov po roku 1985 sa viak existujlca situacia zacala menit’
apoziciatgto ¢asti stranickgl nomenklatiry bola ohrozena.

Prvym zdrojom ohrozenia bola politicka aktivizacia  predstavitelov rumunsko-jazyéného
obyvatel'stva. V rokoch 1987 — 1988 vzniklo mnoZstvo spoloc¢enskych organizacii (napriklad literarne,
kultlrne a etnografické krizky), ktoré velmi rychlo transformovali svoje posobenie od intelektual negj
¢innosti smerom  k politickegg mobilizacii obyvatel'stva. Tieto spolocenské organizécie sa stali
z&kladom politického hnutia sndzvom Ludovy front Moldavska, ktoré sa od roku 1989 stalo
neformalnym lidrom vznikajlcej opozicie® Druhym zdrojom ohrozenia sa stalo vyostrovanie
vnatornéno konfliktu v centrdinom stranickom a&&tnom apardte v Moskve medzi zastancami
reformného kurzu a medzi jeho odporcami. Tento konflikt sa v Moldavske) SSR prejavil Spacifickym
sposobom aviedol k polarizécii republikove stranickg) nomenklatary. Jg organy v KiSinove ana
miestngl Urovni, v ktorych boli zastGpeni rumunsko-jazyéni  ¢lenovia strany, vo va&Sg miere
podporovali liberdline kridlo okolo M. Gorbacova. Naopak predstavitelia stranickej nomenklatdry
z Podnesterska podporovali najma konzervativne kridlo strany, ktoré bolo proti pokracovaniu
a prehlbovaniu hospodarskych a politickych reforiem.

Popri vnutrostranickom zapase v Moskve tato polarizaciu spdsobil a vyvoj situacie na miestng
arovni. Opoziéné aktivity v Moldavskgy SSR zacali ¢im dalg tym viac nadobudat’ charakter
politického ,, obrodenia“ rumunsko-jazy¢ného obyvatel’'stva na béze jeho etno-kultirneg) nacionalizécie.
Této nacionalizécia ale v pociatoénom obdobi nebola orientovand na vytvorenie individudnej
moldavskej identity anezavislg &tatnosti, ale mala viac historizujaci a ,,rumunizacny” charakter.
V Podnesterskgl oblasti, v ktorgj vacSinu malo rusko/ukrajinsko-jazy¢né obyvatel’stvo, vyvolal tento
proces negativnu reakciu. Identita miestneho obyvatel'stva mala totiz v porovani so zvyskom
Moldavskgl SSR omnoho viac sovietsky/rusky charakter a etno-kultdrna nacionalizacia rumunsko-
jazyéng vassiny bola vnimana ako hrozba® To viedlo k posilneniu pozicie miestng stranickej
nomenklatlry v Podnestersku, pretoZze jg obava zo straty politického vplyvu naSla oporu v obave
miestneho obyvatel’stva z prebi ehajiceho spol o¢ensko-politického vyvoja.

Rok 1989 priniesol definitivne rozstiepenie republikove stranickgl nomenklatury, ked jg cast’
podporila poziadavky opozicie tykajuce sa uprednostnenia moldavského (rumunského) jazyka.
V marci 1989 boli prediozené na rokovanie miestnych organov navrhy zakonov , 0 statuse Statneho
jazyka', , 0 pouZivani jazykov na Uzemi Moldavskej SSR* a , 0 prevedeni moldavského jazyka na
latinskl abecedu”. Vergina diskusia o tychto navrhov vyvolala rast politického napétia. V auguste
1989 dodSlo v Kisitiove k verginym demonstraciam na podporu jazykovych opatreni, ¢o zérovei
vyvolalo prvu reakciu Ustrednych organov v Moskve. Pokusom o rieSenie situécie bolo odvolanie S.K.

122 | storija pridnestrovskogo konflikta, Nezavisimoje informacijonnoje obozrenije Peacekkeper.ru,
http://www.peacekeeper.ru/index.php?d=26.

123 Osnovnyje daty i sohitija v istoriji PMR, Informacijonnoje agenstvo Olivija-
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Grossu, prvého tajomnika Ustredného vyboru Komunistickej strany Moldavska, na miesto ktorého
bol vymenovany P.K. Lucinskyj. V auguste 1989 sa predsedom NajvysSieho sovietu Moldavskje)
SSR stal M.I. Snegur. Vnuatropoliticka kriza vSak pokracovala av novembri 1989 sa v Moldavske
SSR uskutoenili d’alSie verginé protesty organizované opozi¢nym L udovym frontom M ol davska.'®

Ve'mi dolezity vplyv na vyvoj situadcie v Moldavskgg SSR mali udalosti spojené s revollciou
v Rumunsku a zvrhnutim Nicolae Causesca v decembri 1989. Prebiehajlice zmeny v Rumunsku, ktoré
boli sG¢ast’ou rozpadu tzv. Vychodného bloku v celg stredngl avychodnegj Eurdpe sa prejavili g na
aktivizacii moldavskegl opozicie ana priklone ¢asti rumunsko-jazy¢ng stranickgy nomenklatiry k jg
poziadavkam. Pod vplyvom medzindrodnych udalosti sa zacala po prvy krét otvorene diskutovat’
otazka eventudlneho oddelenia Moldavskeg SSR od Sovietskeho zvdzu. V tgto atmosfére sa
v Moldavskgl SSR vo februari 1990 uskutocnili prvé slobodné volby, ktoré znamenali vit'azstvo
predstavitel’ov Cudového frontu Moldavska. Toto hnutie podporovalo nezavislost a zjednocovalo
liberdinych demokratov presadzujacich koncepciu individuaing moldavske identity aStatnosti a
radikdlnych nacionalistov, podporujucich koncepciu zjednotenia s Rumunskom. Za nového predsedu
NajvysSieho sovietu Moldavskej SSR bol menovany M. Druc a v aprili 1990 tento orgén schvalil
nahradenie sovietskg symboliky novou vlajkou, ktora bola de facto identickd srumunskou
trikol érou.*?

Vysledok volieb, ktory znamenal odstavenie Komunistickej strany Moldavska od moci, viedol
k aktivizacii miestng stranickej nomenklatlry v Podnesterskej oblasti. Jg predstavitelia definitivne
stratili svoj dovtedajSi vplyv na republikové organy v Kisinove a zaroven si uvedomili, Ze v pripade
oddelenia Moldavskel SSR od Sovietskeho zvazu mbzu prist’ @ 0 mocenské postavenie vo svojom
doméacom regione. Na udrZanie svojg pozicie vyuZili obavy rusko/ukrajinsko-jazy¢ného obyvatel’'stva
Podnesterskej oblasti z vyvoja v rumunsko-jazyénych oblastiach Moldavskej SSR. To sa prejavilo g
vo volbach vo februari 1990, ked’ v Podnesterskgf oblasti va&cSinu mandatov ziskali prave
predstavitelia miestng stranickgy nomenklatdry. V juni 1990 zorganizovali |. zjazd nérodnych
zéstupcov Podnesterskegj oblasti (poslanci zo vSetkych Urovni miestngi administrativy). Tento zjazd
zvolil Koordinagnl radu pre socidlny a ekonomicky rozvoj oblasti na ¢ele s I.N. Smirnovom.'?’
Delegéti zjazdu taktiez rozhodli zorganizovat' referendum o vytvoreni Podnesterskgl autonémne
sovietskej socialistickej republiky, ktord by fungovala v rdmci Moldavskej SSR. Ustredné orgény
v KiSinove tento zjazd oznatili za nezékonny avagcSina médii na republikove Urovni ako g na
centralng Urovni Sovietskeho zvdzu charakterizovala jeho organizétorov ako protireformnych
stranickych konzervativcov.'?®

V auguste 1990 sa v Podnesterskeg oblasti uskutocnilo referendum a na zéklade jeho vysledkov bola
2.9.1990 vyhlasend Podnesterska moldavska sovietska socialisticka republika (PMSSR) shlavnym
mestom v Tiraspole. Okrem toho Il. zjazd 'udovych zastupcov Podnesterskej oblasti zvolil NajvysSi
soviet PMSSR aza predsedu jeho prezidia menoval I.N. Smirnova.’®® V septembri 1990 bola
v Zvazove republike Moldavsko (novy nédzov Moldavskel SSR) vytvorena funkcia prezidenta, do
ktorg bol menovany byvaly predseda NajvySSieho sovigtu M. Snegur. Novy prezident adalsi
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predstavitelia Ustrednych organov v KiSinove ozn&lili  zjazd za nelstavny ajeho rozhodnutie
o vytvoreni PMSSR za neplatné. V novembri 1990 dodlo k prvému véznemu ozbrojenému incidentu
v meste Dubossary medzi prislusnikmi moldavskel policie atzv. podnesterskymi dobrovol’ nikmi, pri
ktorom zahynuli 3 osoby a 16 bolo zranenych.™* Na eskalaciu napétia uz zareagovali a centrédlne
organy Sovietskeho zvazu, ktoré dovtedy venovali vyvoju vtejto oblasti len okrajovi pozornost.
V decembri 1990 M. Gorbatov vydal prikaz na normalizaciu situacie v zvézove republike
Moldavsko, vramci ktorého sa nariadovalo rozpustenie PMSSR azaroven republikové organy
v Kisinove sa vyzyvali na prehodnotenieich postoja v narodnostnej a jazykovej otazke.

V roku 1991 sa vnutropoliticka kriza v Sovietskom zvaze dostala do svojg zaveretng etapy, ¢o sa
prejavilo g navyvoji v Moldavsku. V marci 1991 sa uskutoénilo celozvazové referendum o zachovani
Sovietskeho zvazu ako federativneho Stétu. Moldavské Ustredné organy rozhodli o neuskutocneni
tohto referenda na Uzemi republiky a naopak miestne organy Podnesterskej oblasti toto referendum vo
svojom regiéne zorganizovali. Vyvrcholenie krizy priSlo v auguste 1991, ked’ sa v Moskve uskutognil
nelspeSny pokus konzervativneho kridla Komunisticke) strany Sovietskeho zvézu o mocensky
prevrat. V reakcii na vyvoj v Moskve vyhlasuje moldavsky parlament samostatnost Republiky
Moldavsko (RM). Sucastou deklaracie o nezdvislosti je a anulovanie politickych apravnych
désledkov paktu Molotov — Ribbentrop z roku 1939. Pripojenie k Sovietskemu zvézu a vytvorenie
Moldavskg SSR vroku 1940 je oznatené za nezakonny akt bez redlng pravng opory. Tieto
formulécie sl nasledne vyuzité podnesterskymi politickymi  eitami ako argument v prospech
odtrhnutia ich oblasti od zvySku Moldavska, pretoze pred rokom 1940 bola Podnesterska oblast’
sti¢ast’'ou Sovietskeho zvazu a nie Rumunska.'®

Hekticky politicky vyvoj vedie v nasledujlcich mesiacov k definitivnemu zaniku Sovietskeho zvazu.
V septembri 1991 uskutociuje Moldavsko prvé praktické kroky na ceste k plng nezavislosti
amedzinarodno-pravneg suverenite, medzi ktoré patri aj poziadavka na stiahnutie jednotiek sovietske
armady rozmiestnenych na jg Uzemi. Paralelne s tym sa aktivizuju g miestne organy v Podnesterskey
oblasti, ktoré prijimaja rozhodnutie ovytvoreni paramilitirng ,Néarodng gardy“ apozaduju
zachovanie sovietskej vojenske pritomnosti vo svojom regione. Dna 1.12.1991 sa v Podnesterskej
oblasti uskutocnilo referendum, na zaklade ktorého bola vyhlasena nezavislost' tzv. Podnesterske
moldavske republiky (PMR) od Moldavska. Za jg prezidenta bol zvoleny Igor Smirnov, ktory bol
eSte v septembri 1991 zatknuty moldavskou policiou a 0 mesiac nato prepusteny z vysetrovacej vazby
pod tlakom blokady transportnych komunikécii vedtcich cez region Podnesterska.**

V septembri adecembri 1991 doslo k sérii nasilnych incidentov, avSak moldavské Ustredné organy
v KiSineve a miestne organy v Podnesterskegj oblasti sa vtomto momente este vyhli plng eskalacii
krizy. Situacia v3ak ostavala napdta apo rozpade Sovietskeho zvdzu amedzindrodnom uznani
nezévislosti Moldavska vyustila do ozbrojeného konfliktu. Dia 2.3.1992 dodlo k prvym bojom medzi
moldavskou policiou a podnesterskou gardou v meste Dubossary a v priebehu marca 1992 pokracovali
miestne zrazky pozdiz administrativngj hranice medzi Podnesterskou oblastou a zvy3kom Mol davska.
Dna 28.3.1992 bol na celom Uzemi Statu vyhlaseny vynimocny stav a moldavské Ustredné organy
vyzvali separatistov v Podnestersku na odovzdanie zbrani. Nasledne sa jednotky ministerstva vnatra
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apolicie nelispedne pokusili ziskat kontrolu nad Podnesterskou oblastou.™* Dna 3.4.1992 sa
v Kisinove stretli ministri zahrani¢nych veci Moldavska, Ruske federéacie, Ukrajiny a Rumunska,
ktori za pritomnosti podnesterskej delegéacie rokovali o zastaveni bojov. Spoloc¢ne prijali ,, Deklaraciu
0 Podnestersku”, ktora prislusnikom ozbrojenych sil Ruske federacie uddila mandat mierovych sil
v zOne konfliktu. Jednalo sa o prislusnikov byvalg sovietskej 14. armady, ktord bola dislokovana na
Uzemi Moldavska v Podnesterskej oblasti.

Prijatie tejto deklaracie pomohlo docasne stabilizovat’ bezpecnostni situaciu, ktora vSak ostavala
napéta a bola sprevédzana miestnymi ozbrojenymi zrézkami. Tie preréstli v druhej polovici méja 1992
do nového kola bojovych operéacii medzi moldavskou policiou a armadou a podnesterskymi
gardistami. Rozhodujucu Ulohu zohrala tazka vyzbroj a technika 14. arméady, ktora bola odovzdana
podnesterskej strane avojensk(l Situdciu zvrdtila vjg prospech.™® Vdaka tomu medzindrodne
neuznavana Podnesterska moldavska republika (PMR) udrZzala kontrolu nad celym Favym brehom
rieky Dnester av druhgj polovici juna 1992 odrazila posledny ozbrojeny pokus Moldavska o ziskanie
mesta Bendery, ktoré sa nachadzalo uz na pravom brehu rieky. V doésledku tejto situacie moldavsky
prezident M. Snegur obvinil Rusku federaciu z podpory podnesterskéno separatizmu a z vojenského
zasahovania do moldavskych vnltornych zalezitosti.**® Politicki predstavitelia Ruskej federécie
naopak deklarovali zachovavanie ozbrojeng neutrality a pdsobenie 14. armady pod velenim generdla
Alexandra Lebed’a oznagili za hlavni zéruku stabilizécie bezpesnostngj situécie v oblasti.™®

Dna 3.7.1992 sa zacali rusko - moldavské rokovania o spésobe ukoncenia konfliktu v Podnesterske)
oblasti a o palitickom urovnani tamojSieho separatistického problému. Nasledne 21.7.1992 bola za
UCasti prezidentov Borisa Jelcina aMircea Snegura podpisana Moskovska dohoda o principoch
mierového rieSenia konfliktu. Medzi tieto principy patrilo zastavenie bojovej ¢innosti, vytvorenie
bezpetnostng z6ny a oddel enie bojujucich stran. Na splnenie tychto poziadaviek dohliadali prislusnici
mierového kontingentu Ruskej federacie, ktory bol vycéleneny zo 14. armady dislokovaneg
v konfliktng} oblasti. Dal&im principom mierového procesu malo byt  dosiahnutie dohody
o politickom statuse Podnesterske oblasti pri zachovani Gzemnej integrity Moldavska a pri vylUceni
jeho zjednotenia s Rumunskom. Po dosiahnuti teto dohody mala byt na zéklade dvojstrannych
dohovorov stiahnuta z zemia Moldavska (vratane Podnesterskej oblasti) vSetka vyzbroj a zostavajuce
jednotky 14. armédy. ™

2.2 PODNESTERSKA MOLDAVSKA REPUBLIKA: VYVIN DO ROKU 2004

Vyvin vnutropolitickeg situacie v medzinarodne neuznang Podnesterskej moldavskej republike ako aj
v samotnom Moldavsku, rovnako ako vyvoj bilaterainych vztahov sRuskou federaciou a dalSimi
zaangazovanymi krajinami a medzindrodnymi organizéciami spdsobil, Ze po roku 1992 nedodlo
k naplneniu principov mierového rieSenia tohto separatistického problému. Moskovské& dohoda z jula
1992 pomohla ukorgit' jeho ozbrojend fazu astabilizovala bezpetnostni situaciu v oblasti.
Niekorkomesagny konflikt si v obdobi marec — jul 1992 vyZiadal vySe 1.000 l'udskych Zivotov,

133 Pridnestrovskyj konflikt — serijoznaja nereSenaja problema Mol daviji, Transnistriainformation forum,
http://transnistriamd/ru/info).

3% | bid Osnovnyje daty i sobitija v istoriji PMR.
135 | bid Pridnestrovskyj konflikt — serijoznaja nereSenaja problema Mol daviji.
1% | bid Po obe storony Dnestra.

137 Lamont, N., Territorial Dimensions of Ethnic Conflict — The Moldovan Case, Foreign Military Studies
Office, 1995 (http://fmso.leavenworth.army.mil/documents'mol dovan/mol dovan.htm).
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priblizne 4.000 — 5.000 osbb utrpelo zranenia a svoje domovy kvéli bojovym operédciam docasne
opustilo 120.000 miestnych obyvatelov.™®® V lete 1992 bola vytvorena bezpesnostna zona, ktora
rozdelila Moldavski republiku po linii sledujuce tok rieky Dnester. Bezpecnostna zéna oddelila
moldavské vojenské a policajné jednotky od podnesterskych polovojenskych formacii. Sucast'ou
Moskovskej dohody bolo nasadenie ruskych mierovych jednotiek, ktoré mali dohliadat’ na
dodrziavanie podmienok primeria. V roku 1992 zahgjila ¢innost’ aj paralelna vojenska pozorovatel'ska
misia, ktorgl ¢lenmi boli predstavitelia Ruske federacie, Moldavska a zéstupcovia Podnesterska.
V roku 1998 k nim pribudlo & 10 vojenskych pozorovatel'ov z Ukrajiny.

Po vstupe Maoskovskej dohody do platnosti sa viak nepodarilo ngjst’ politické rieSenie problému
Podnesterska a po roku 1992 vznikol v tegjto oblasti status-quo, ktory sa nezmenil ani po viacerych
diplomatickych pokusoch a iniciativach. Existujlcu situaciu vyuZila politicka elita Podnesterskej
oblasti na konsolidaciu svojho politického ahospodérskeho postavenia azaviSila vytvaranie
administrativno-spravneho celku so v3etkymi atribdtmi Stétnosti. Aj ked’ tento celok - Podnesterska
moldavska republika (PMR) - nebola medzinarodne uznand, jg instituciondlny dizajn a vnatorné
fungovanie nadobudli charakteristiky &tatneho Utvaru. PMR sa rozkladd na 4.163 kilometroch
Stvorcovych teritoria Moldavska aje zloZzend z 5 rajonov (Kamenskij, Rybnickij, Dubossarskij,
Grigoriopol'skij, Slobodzejskij) a2 samostatnych miest (Tiraspol’ a Bendery). Uzemie pod kontrolou
PMR sa rozklada na vychodnom ('avom) brehu rieky Dnester ajedini vynimku predstavuje mesto
Bendery. Podra $tatistickych Udajov zroku 2004 Podnesterski oblast’ obyva priblizne 550.000
obyvatel'ov (Moldavci — 31,9%, Rusi — 30,3%, Ukrajinci — 28,8%, narodnostné mendiny — 9%).**
V Tiraspole, ngjvatSom meste oblasti (180.000 obyvatelov), sidlia vSetky viadne organy PMR. Podl'a
Statistickych udajov zo sovietskeho obdobia Zilo na konci 80-tych rokov 20. storocia v Podnesterskej
oblasti 742.000 obyvatel'ov, z toho 66,3% v mestach a 33,7% na vidieku.'*

K relativne rychlg politickgl a socidlno-spolo¢enskej konsolidacii PMR po roku 1992 prispel
hospodarsky potencidl Podnesterskej oblasti, ktor4 uz v obdobi Sovietskeho zvézu predstavovala
ekonomicky najvyspelgSiu ¢ast’ Moldavska. V tejto oblasti bola koncentrovana rozvinuta industridina
vyroba amiestne podniky po roku 1992 nielenze obnovili spolupracu spovodnymi odberatelmi na
Uzemi Ruskej federacie a Ukrajiny, ale v rasticel miere sa zacali orientovat’ na export. Podla Statistik
z 90-tych rokov 20. storocia bola Struktura priemyslu v PMR nasledovné: 40,8% l'ahky spracovatel’sky
priemysel, 31,1% potravinarsky priemysel, 28,1% tazky priemysel. Tento priemyselny potencial
koncentrovany v mestach Tiraspol’, Bendery a Rybnica umoznil PMR udrZanie hospodarske stability,
k ¢omu vrozhodujuceg miere prispela ekonomickd spolupraca sruskymi — aukrajinskymi
podnikatel'skymi subjektmi a politicka podpora Ruskej federacie. V Podnesterskegl oblasti zilo 17%
vSetkych obyvatel'ov Moldavska, ale na tomto Gzemi sa v roku 1990 produkovalo priblizne 40%
moldavského HDP abolo tam sUstredenych vySe 30% priemyselng vyroby avySe 90% produkcie
elektrickej energie (Dnesterska a Dubossarska hydroel ektrarne).'*

V porovnani svacsinou agrarnym charakterom ostatného Uzemia Moldavska, ktoré je pod kontrolou
Ustredngl vliady v KiSineve, separatisticka oblast’ Podnesterska je hospodarsky rozvinutgSia. Jg

138 From Ethnopolitical Conflict to Inter-Ethnic Accord in Moldova, European Centrum for Minority |ssues,
Flensburg 1998, s. 6-7.

139 | bid Maksymiuk (2006).

140 PMR - kratkaja encikl opediceskaja spravka, Informacijonnoje agenstvo Olivija-Press
(http://ww.olvia.idknet.com/pmr.htm).

141 |bid PMR - kratkaja encikl opediceskaja spravka.
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ekonomicky potencidl pri ovela menSg rozlohe anizSom pocte obyvatel'ov je pine porovnatel’ny
s Moldavskom. Albansko spolu s Moldavskom patria medzi najchudobnejSie eurdpske krajiny a HDP
na jedného obyvatel'a je vel'mi nizky, aviak v pripade samotného Podnesterska je tento ukazovatel
vySSi ako moldavsky priemer. Relativna ekonomickd stabilita bola popri prevliadajicej sovietske)
politickg identite miestneho obyvatelstva druhym délezitym faktorom, ktory prispel k vergneg
podpore PMR ajg palitickych eit. NajdoleZitegsi faktor - identita podnesterského obyvatel'stva - sa
prejavil uz v rokoch 1989 - 1990 av rozhodujuce miere determinoval jeho politické spravanie pocas
konfliktu ako & v nasledujucom obdobi. V rovnake miere ovplyvnil g charakter politického rezimu
PMR, ktory bol po roku 1992 formovany na konzervativnych sovietskych tradiciach. Prgavilo sa to
naggma na fungovani Sétnych institdcii ana vnatornych politickych procesoch, pre ktoré bol
charakteristicky autoritativny Styl viadnutia, absencia opozicie a nedostato¢na rozvinutost’ obcianske
spolo¢nosti.

Z formédneho politologickéno hradiska medzinarodne neuznana PMR funguje ako centralizovany
administrativno-spravny Utvar so vSetkymi atribGtmi &téatngf moci (napr. prezident, parlament,
ozbrojené sily, policia, sudnictvo). Dominantné postavenie v politickom systéme PMR si vytvoril Igor
Smirnov, ktory uz od roku 1991 zastéva funkciu prezidenta. Jeho mocenskou oporou bola byvala
stranicka nomenklatira Podnesterskej oblasti, ktora zohrala rozhodujucu rolu pri vytvarani PMR a pri
formovani jg politického rezimu. Po roku 1992 sa urychlila transformécia majetkovo-pravnych
vzt'ahov av Podnestersku sa zacali prejavovat’ podobné faktory ako v ostatnych oblastiach byvalého
Sovietskeho zvazu. Srozvojom trhového hospodarstva dochadzalo k posiliovaniu  vyznamu
podnikatel’skych a zaujmovych skupin, ktoré prostrednictvom privatizacie zacali ziskavat’ vplyv nielen
v ekonomickej, ale gj politicke sfére.

V Podnesterskegl oblasti prebiehal tento vyvoj dihSie abol determinovany miestnymi Specifikami.
V prvom rade sa jednalo o silné postavenie prezidenta Smirnova a jeho okolia, ktoré malo zaujem na
udrZani nielen politickej, ale a ekonomicke moci v PMR (syn Smirnova sa napriklad stal riaditel’om
colng sluzby). Tento zaujem sa pravidelne dostaval do rozporu so zaujmami najma ruskych
podnikatel'skych kruhov, ktoré po roku 1992 intenzivne obchodovali s podnesterskymi podnikmi
a nasledne zacali v oblasti priamo investovat’. Niektoré podnikatel'ské aktivity v Podnesterskej oblasti
boli taktiez Uzko prepojené s miestnym organizovanym zlo¢inom, ktory sa vytvaral uz pocas
ekonomickych reforiem sovietskeho obdobia a po roku 1992 sa d’algj rozvijal v novych podmienkach.
Postupom ¢asu doSlo k prirodzenému prepojeniu politickych elit PMR so zahrani¢nymi a miestnymi
podnikatel’skymi skupinami a k vytvoreniu mocenskych a zaujmovych skupin. Takymto prikladom je
najméa holdingova spolocnost’ , Serif“, za ktorou stoji miestny oligarcha Viktor Guan aktora
kontroluje vyznamnl cast’ podnesterského hospodérstva. Podl'a niektorych zdrojov predstavuje
skupina okolo GuSana najvacsiu vnatorna politick a ekonomickd konkurenciu mocensky najsilneiSgj
podnikatel'skej a zaujmovej skupine okolo prezidenta Smirnova.**

Popri konfiguracii politického rezimu a spsobe fungovania hospodarstva dolezita rolu pri formovani
celkového charakteru PMR mali bezpecnostné zloZzky. Ich vyznam zdéraznili krizové udalosti roku
1992, ked” pocas konfliktu s Ustrednou viadou v KiSineve odrazili v3etky pokusy moldavskel policie
aarmady o ziskanie kontroly nad separatistickou oblast'ou. PMR disponuje priblizne 8.000
prislusnikmi vojenskych a polovojenskych formécii. Pod ministerstvo obrany PMR spada tzv. Garda
PMR, ktora je tvorena 3 motostrdeckymi al delostreeckou brigadou, 1 tankovym praporom al
plukom protivzdusngl obrany v celkovom pocte 5.000 vojakov. Polovojenské formacie si tvorené
jednotkami  ministerstva vnitra PMR v poéte 2.000 prislusnikov (prapory Specialneho uréenia

192 Cermenskyj, A., ,Forsirovanije s Dnestra*, Russkij Nesweek, N0.35/2006, Moskva, s.24-28.
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,Dnester* a ,Ddta') ajednotkami tzv. Ciernomorskych kozékov v pocte 1.000 prisludnikov.
V pripade mobilizécie by pocetné stavy v3etkych vojenskych polovojenskych formécii PMR mali
dosiahnut pocet 25.000 prisludnikov.'® Vyzbroj, vystroj atechnické vybavenie vojenskych
a polovojenskych forméacii PMR je lepSie ako v pripade moldavske) armédy, nakor’ko po rozpade
Sovietskeho zvazu sa do ich ruk dostala ¢ast’ vybavenia sovietskgl 14. armady rozmiestneng najma
v Podnesterskej oblasti.

Popri vnitornych faktoroch, ktoré formovali charakter PMR, na vyvoj celkove situécie okolo
mierového rieSenia podnesterského konfliktu vplyvalo a vonkajSie dianie na medzinarodng Urovni.
Po prijati Moskovske dohody v jali 1992 sa nastartoval diplomaticky proces, ktorého cielom bolo
ngst politicky kompromis medzi Kisinovom aTiraspolom aurovnat’ separatisticky problém.
Od aprila 1993 v Moldavsku zacala pésobit’ misia Organizéacie pre bezpetnost’ a spolupracu v Eurdpe
(OBSE). Jednou zjg uloh bolo za Ucasti Ruske federacie, Ukrajiny a Rumunska sprostredkovat’
rokovaci proces medzi moldavskou vliadou a predstavitelmi PMR.*** Prvym vags$im Gspechom bolo
podpisanie Dohody o0 nepouZiti vojenskeg sily aekonomickych sankcii pri rieSeni podnesterského
problému, ktorU predstavitelia KiSinova a Tiraspol'a podpisali v juli 1995. Nésledne vo februari 1996
moldavsky prezident M. Snegur anajvysSi predstavitel Podnesterskej oblasti |. Smirnov uzatvorili
dohodu o ¢innosti colnych organov, ktora nielenze obnovila hospodéarske kontakty Podnesterske
oblasti so zvySkom Moldavska, ale zéroven legitimizovala jg zahrani¢éno-obchodnud ¢innost’. Tento
krok priniesol zlepSenie ekonomicke situdcie PMR, ktora sa vo vétsel miere otvorila prilevu ngimé
ruského kapitdlu. Formény stuhlas Kisinova sfungovanim colnych organov v Tiraspoli zéroven
vytvoril z Podnesterske oblasti nie velmi transparentnu tranzitnt zonu, cez ktort boli v nasledujlcich
rokov realizované redlne g fiktivne obchody, investicie atransakcie spojené s daiovymi a colnymi
anikmi.**

Prvu fazu politického procesu zaviSilo podpisanie Memoranda o principoch normalizacie vztahov
medzi Moldavskou republikou a PMR, ku ktorému doslo 8.5.1997 v Moskve za (¢asti najvysSSich
moldavskych predstavitel'ov a zastupcov Podnesterskel oblasti. Garantmi tejto dohody sa stali Ruska
federdcia aUkrajina, OBSE s zachovala Statlt sprostredkovatela. Na zaklade Moskovskéno
memoranda PMR ziskala pravo na samostatné vytvaranie arozvijanie hospodarskych, vedecko-
technickych, kultlrnych avzdelavacich vztahov sinymi &é&tmi.'*® Uzatvorenie dohdd z roku 1995
a 1997 prinieslo len do¢asné ozivenie mierového procesu a sprievodné diplomatické rokovania mali
len reativne krétke trvanie. Ustupky moldavskych Ustrednych organov umoznili Podnesterskej oblasti
pine konsolidovat’ vnitornu politickl a hospodéarsku situaciu ajg predstavitelia nemali zaujem na
dalSom pokroku.  Zatial ¢o vlada v KiSinove povaZzovala dani situaciu za provizOrium
apredpokladala dosiahnutie dohody o definitivnom StatGte Podnesterska v ramci Moldavskej
republiky, zastupcom Tiraspola vyhovoval existujici status-quo anad’algl deklarovali poZiadavku
medzinarodného uznania plng nezévislosti PMR.

Stagnacia mierového procesu bola jednym z hlavnych dévodov, preco v septembri 2001 Ustredné
organy v Kisinove pristupili k prvg colng blokade Podnesterskej oblasti. Tieto opatrenia viak nemali

143 |bid PMR - kratkaja encikl opediceskaja spravka.
! Hanne, G., The OSCE Mission to Moldova and its Role in the Resol ution of the Transdniestrian Conflict,
CIARI, Portuga 2002 (http://www.ciari.org/english/osce mission to_moldova.htm).

145 Nantoi, O., Konflikt v vostocnoj casti Respubliki Mol dova — ekonomiceskyj aspekt
(http://www.transnistria.md/ru/articles/0/95/5).
146 Moldova's Uncertain Future, Onternational Crisis Group, European Report 175, August 2006, s. 1-2.
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ocakavany Gcinok, pretoZze miestne vyrobné podniky a exportné firmy pokracovali vo vyvoze svojg
produkcie cez Gzemie Ukrajiny. V marci 2002 sa v Odese uskutocnilo stretnutie na ngjvyssg drovni za
Ucasti prezidenta Moldavska Vladimira Voronina, prezidenta Ruskej federacie Vladimira Putina
a prezidenta Ukrajiny Leonida Ku¢mu. Predmetom rokovani bola aj perspektiva definitivneho rieSenia
separatistického problému Podnesterska. NajvacSiu diplomatickd aktivitu v tomto smere vyvinula
Rusk& federacia, ktora vnovembri 2003 predioZila predstavitelom Moldavske republiky
aPodnesterskg oblasti navrh memoranda o zakladnych principoch Statopravneho usporiadania
spolocného Statu. Tento dokument predkladal obom strandm Dmitrij Kozak, zastupca riaditela
administrativy prezidenta V.Putina ajeho zékladnym principom bolo federativne usporiadanie
vztahov medzi Kosiiovom a Tiraspolom.™’ Zatial' ¢o zastupcovia Podnesterskej oblasti boli pod
ruskych tlakom ochotni pristupit’ na navrhy Moskvy, moldavski predstavitelia toto memorandum po
bilaterdnych rokovaniach odmietli. Jednym z dévodov nesthlasu moldavske strany, ktory uviedol
prezident Voronin, boli a navrhy na Uplnu demilitarizaciu federativneho Moldavska, na zachovanie
ruskg vojenske pritomnosti v Podnesterskej oblasti do roku 2020 a zavedenie prechodného obdobia
na vytvaranie novych Stétopravnych vzt'ahov medzi Kisinovom a Tiraspol'om, ktoré malo trvat’ do
roku 2015,

K negativnemu rozhodnutiu moldavske viady prispel & tlak krajin EU a USA, ktoré aktivizovali
svoju diplomatick( ¢innost akritizovali névrhy Ruskej federécie. Vysoky predstavite EU pre
Spolo¢nu zahrani¢nl a bezpetnostni politiku Javier Solana v novembri 2003 oficidlne vyjadril
vyhrady proti tym principom rieSenia podnesterského konfliktu, ktoré obsahovalo memorandum
Dmitrija Kozaka*® Neprijatie tohto dokumentu predstavovalo délezity zlom v zahrani¢nej
a bezpetnostng politike Moldavska a administrativa prezidenta Voronina sa od prelomu rokov 2003
a2004 zacala strategicky orientovat’ na spolupracu s eurdpskymi kragjinami a USA adeklarovala
zéujem o integréciu do EU.

Odmietnutie memoranda, ktoré predloZil Kozak spbsobilo zastavenie mierového procesu v konfliktnej
oblasti azérovein skomplikovalo zahraniéno-politické postavenie Ruskej federacie Moskva
prostrednictvom svojich navrhov okrem iného sledovala vyrieSenie dilemy, do ktorg sa dostala
v désledku nedodrZania svojich medzindrodnych zavazkov vramci Adaptovanéno dohovoru
o konven¢nych ozbrojenych silach v Eurdpe. Ruska federacia sa na Istanbulskom summite OBSE
v roku 1999 zaviazala, Ze do konca roku 2002 odsunie z Moldavska vSetok vojensky material, ktory
sa nachadza v Podnesterskej oblasti a stiahne vojakov uré¢enych na jeho strazenie. Jedna sa o velké
mnoZstvo vyzbroje, vojenského materidlu amunicie, ktoré pévodne patrili sovietskej 14. armade
avroku 1992 predli do vlastnictva Ruske federacie. Tento zavazok Maoskva nesplnila aod prijatia
memoranda K ozaka z novembra 2003 ocakéavala | egitimizaciu prediZenia svojg vojenskej pritomnosti
na Uzemi M oldavska.

Po nelspechu tejto diplomaticke iniciativy bol odsun ruského vojenského materidlu z Moldavska
preruSeny z politickych dévodov. Predstavitelia Ruskg federdcia ukoncenie odsunu zacali
podmienovat’ mierovym dorieSenim konfliktu v Podnestersku a usporiadanim otézky definitivneho

147 K oalicija nepriznanych — istorija postsovetskych konfliktov, Informacijonnoje agenstvo News.ru
(http://Amww. newsru.com/backaround/14jun2006/sng2.html).

148 Makarkin, A., , Geopoliticeskaja borba za Pridnestrovie vy3 a na finignuju priamuju”, Rossija v globa/hoj
politike, Maoskva 19.7.2005 (http://www.gl obal affairs.ru/articles/4349.html).

149 y/ahl, M., The Europeisation of the Transnistrian Conflict, CEPS Policy Brief No. 73/ May 2005, Centre for
European Palicy Studies,Brusel 2005, s. 2.
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politického statusu tejto oblasti. V désledku toho v rokoch 2003 - 2006 na Uzemi Moldavska ostavalo
dislokovanych 800 ruskych vojakov, ktorych tlohou bolo straZenie skladov s vojenskym materialom,
ktoré sa nachadzaju na Gzemi kontrolovanom PMR. Na kontrolnych stanovistiach a pri hliadkovani
v bezpenostng zéne pozdiz vnitornych administrativnych hranic s Podnesterskou oblastou sltzilo
d’alSich 700 ruskych vojakov, ktorych pritomnost’ je na rozdiel od prvého kontingentu podlozena
mandatom rusko-mol davskych dohdd z rokov 1992 a 1997. Clenské dtaty NATO a EU na tdto situaciu
reagovali pozastavenim ratifikacie Adaptovaného dohovoru o konvenénych ozbrojenych siléch
v Eurépe ajg pokracovanie podmienuju naplnenim zavazkov Ruske federacie o stiahnuti jej
vojenskych jednotiek z Moldavska (a taktiez Gruzinska).™

2.3 POKUSY O RIESENIE KONFLIKTU: 2005 - 2006

Poloha Moldavska na hraniciach rozsireného NATO a EU (po vstupe Rumunska do NATO v roku
2004 aEU v januéri 2007) zvy3uje potrebu definitivneho politického rieSenia otédzky medzinérodne
neuznavang] Podnesterskegl moldavskel republiky. Velkd Sancu na urovnanie tohto separatistickéno
problému vytvoril ndstup administrativy prezidenta Viktora Justenka v januari 2005 na Ukrajine po
,oranzoveg revollcii“. V dbédledku jg nove zahrani¢no-politickg orientacie Ukrajina zacala
v koordinacii seurépskymi krajinami a USA podporovat’ Ustredni moldavskd vliadu v jg Usili
o rieSenie tejto otazky. Fundamentéalna zmena situécie na Ukrajine umoznila aj aktivizaciu politiky EU
vo vztahu k rieSeniu podnesterského konfliktu. Vo februéri 2005 bol v Brusei podpisany trojrocny
Akény plan medzi Moldavskom a EU, ktory okrem iného obsahoval & prioritné ciele tykajlce sa
Podnesterska. Ich postupné napinanie prinieslo v rokoch 2005-2006 priame zaangazovanie sa EU do
mierového procesul.

V mdji 2005 ukrajinsky prezident Viktor JuS¢enko predstavil navrh mierového planu na mierové
urovnanie konfliktu ana reintegraciu Podnesterska s Moldavskom pri zachovani vysoke miery
autonémie Tiraspolu.™ Tento plan odporucal realizaciu troch predpokladov: stiahnutie ruského
vojenského materidlu a straznych jednotiek z Moldavska (oblast’” Podnesterska), zastavenie vydavania
ruského Stétneho obcianstva obyvate’om Podnesterska a ukoncenie dotovania podnesterského
hospodarstva Ruskou federaciou, rovnako ako aj zavedenie rovnakych medzinarodnych cien na ropu
azemny plyn nielen pre Moldavsko ale g pre Podnestersko. Az naplnenie tychto predpokladov by
malo odblokovat’ patovu situéciu v regione, nakol'ko bez politickeg a ekonomickel podpory Ruske
federacie budl podnesterski politicki predstavitelia niteni spravit’ Ustupky a pokra¢ovat’ v rokovaniach
o StatUte Podnesterska vramci Moldavska. Proces reintegracie by ma byt sprevadzany
demokratizaciou Podnesterska azorganizovanim slobodnych, demokratickych a transparentnych
volieb podrla Standardov OBSE, zmenou formétu mierovych jednotiek (z rusko-moldavsko-
podnesterskych na SirSie medzindrodné) aekonomickymi a socidlno-spoloé¢enskymi  reformami
finan¢ne podporenymi ¢lenskymi krajinami EU.*2

150 Hill, W., The 1999 OSCE Istanbul Summit Decisions on Moldova and Georgia
(http://www.isn.ethz.ch/pubs/ph/details.cfm? d=19098).

3! Trenin, D., The Sakes in Transdnestr, Carnegie Moscow Centre
(http://www.carnegi e.ru/en/pubs/medi &/ 73519.htm)

152 Tomiuc, E., Moldova: Chisinau, Tiraspol Welcome Ukrainian Plan, But Settlement Remains Far Off , Radio
Free Europe (http://www.rferl.org/featuresarti cle/2005/5/76 C623AB-1188-4357-BAD2-
C5CCAFE766BB.html).
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V KiSineve bol tento plan prijaty pozitivne amoldavsky parlament odhlasoval legislativne zmeny
umoziiujuce udelenie Sirokg autondmie pre Podnestersko. Administrativa prezidenta Vladimira
Voronina za podpory Ukrajiny taktieZ presadila rozSirenie dovtedajSieno formétu diplomatickych
rokovani. Jedna sa okonzultaéni skupinu, ktorg piatimi ¢lenmi si predstavitelia Moldavska,
medzindrodne neuznavang PMR, Ruskg federécie, Ukrajiny a OBSE. V septembri 2005 Statat
pozorovatel'ov ziskali USA a Eurdpska Unia, v désledku ¢oho vznikol format ,,5 plus 2“.

Z hradiska Ukrajiny a Moldavska iSlo o diplomaticky Uspech, pretoZze dosiahli svoj ciel’ tykajuci sa
formaneho zaangazovania USA aEU do procesu rieSenia otazky Podnesterska. Suhlas Ruske)
federdcie apredstavitelov PMR s rozSirenim formatu vymenili za svoj suhlas sobnovenim
pravidelnych pracovnych rokovani konzultaéng skupiny, ktoré Moldavsko zmrazilo este v lete 2004.
K prvému kolu rozhovorov dodlo v oktébri 2005 astretnutie konzultagngl skupiny ,5 plus 2¢
znamenalo po jeden a pol rocng prestavke obnovenie diplomatickych rokovani o rieSeni
podnesterského konfliktu.™>

Zo strany NATO a EU existuje strategicky zaujem na udrZani stability v Moldavsku ana rieSeni
tamojSieho separatistickéno problému. Charakter podnesterského politického rezimu pretvara toto
Uzemie na zdroj latentng nestability. Centrdlna moldavska vldda v KiSineve nema kontrolu nad
podnesterskym teritériom a neméze efektivne chranit’ Statne hranice. V decembri 2005 bola zahgjena
pozorovatel'ska pomocna misia EU na ukrajinsko-moldavskych hraniciach (EUBAM — EU Border
Assistant Mission), ktora demongtruje zaujem Unie na kontrole tranzitu cez Podnesterskd oblast’.*>*
Prvorady vSak ostava zahrani¢no-politicky vyznam tohto rozhodnutia, pretoZze ide o precedens, ked’
EU po prvy krét zahgjila takyto typ misie mimo vonkajsich hranic Unie a v priestore Spolocenstva
nezévidych &éatov (SNS). V Gruzinsku pdsobila mala skupina pravnych poradcov EU, aviak této
misia nemala bezpe¢nostny charakter. Pdsobenie misie EUBAM v priebehu roku 2006 potvrdilo, Ze
neprenladnd situdcia anetransparentné pravidla na podnesterskom Useku ukrajinsko-mol davske)
hranice prispievali k nelegalnym finanénym operaciam tykajlicim sa reexportu tovarov a k rozsiahlym
colnym podvodom. Nepotvrdili sa viak podozrenia ktoré odznievali v minulosti, Ze Podnestersko
predstavuje jeden z hlavnych kandlov paSovania zbrani a narkotik.

V obdobi oktdbra 2005 aZz februdra 2006 sa uskutocnila séria diplomatickych rokovani o rieSeni
podnesterského problému vo formate konzultacneg skupiny ,5 plus 2¢. Tieto rokovania neviedli
k Ziadnemu posunu pri rieSeni statusu Podnesterska a posledné jednanie 28.2.2006 skoncilo odchodom
moldavskel delegacie od rokovacieho stola. Administrativa prezidenta V oronina oficidlne deklarovala,
Ze dalSie rozhovory s Tiraspol'om budd mozné az po demokratizacii, demilitarizacii a dekriminalizacii
podmienok v Podnestersku.™

Predstavitelia Podnesterska odmietli tieto vyhrady aargumentovali, Ze vojenské pritomnost’ Ruskej
federécie sa pravne opiera o rusko-moldavské dohody zroku 1992 a1997. Tieto dohody sa vSak
tykaju len mierového kontingentu, ktory predstavuje priblizne polovicu ruskych vojakov
rozmiestnenych v Moldavsku a nelegitimizuju pritomnost’ tych vojakov, ktori strézia vojenské sklady
byvalg 14. armédy. Kritiku ohfadom nedemokratického a kriminalneho charakteru viadneho rezimu
v Tiraspole odmietli predstavitelia Podnesterska s poukézanim na parlamentné vol'by, ktoré sa v tejito

153 Prichod’ko, N., , RosSirenije za stet Rossiji“, Gazeta NG (http://www.gazetasng.ru/article.php?d=2817).

154 EU Border Assistance Mission to Moldova and Ukraine
http://www.consilium.europa.eu/cms3_fo/showPage.asp? d=986& |ang=SK.

155 | bid Moldova‘s Uncertain Future.

61


http://www.gazetasng.ru/article.php?id=2817
http://www.consilium.europa.eu/cms3_fo/showPage.asp?id=986&lang=SK

oblasti uskuto¢nili v decembri 2005. Ich vitazom sa stalo hnutie ,,Obnovlenije' (Obnova) vedené
podpredsedom podnesterskéno parlamentu E. Sevéukom, ktoré vystupovalo ako protivaha
Republikanskej strane prezidenta |. Smirnova. Aj ked” sa Sevéuk nésledne stal predsedom parlamentu,
volebné vitazstvo jeho hnutia neprinieslo zasadni zmenu v rozdeleni moci v Podnestersku, pretoZe
tamojSi politicky systém je nakonfigurovany ako prezidentsky.

Po nelspechu rokovani konzultatng skupiny ,5 plus 2“ pristpila Ukrajina na zéklade dohdd
s Moldavskom a za podpory EU k zmene pravidiel colného styku s Moldavskom a od 3.3.2006 zacala
od prepravcov transportujicich tovar z izemia Podnesterska vyZadovat’ colné dokumenty potvrdené
centralnou vladou v KiSineve. Do tohto momentu ukrajinskeg strane postacovali colné dokumenty
potvrdené podnesterskymi organmi v Tiraspole. Toto ukrajinské rozhodnutie zasiahlo Podnestersko na
najcitlivejSom mieste, nakor'ko vSetok jeho ekonomicky transfer doposial’ prechadzal vylu¢ne Uzemim
Ukrajiny. V konetnom désledku to znamenalo faktickl ekonomickd blokadu Podnesterska, ked’ od
zaciatku marca 2006 na vsetok jeho export je potrebné ziskat' colné potvrdenie udelené Gradmi
centrdingg moldavske vlady.™® Proti protestom Podnesterska ukrajinska strana argumentovala, Ze
rozhodnutie jgf colng spravy je Uplne Standardné, nakol’ko od prepravcov pozaduje colné dokumenty
potvrdené legitimnou a medzinérodne uznévanou vliadou Mol davskej republiky.

Ruské federécia sa k vzniknutej situécii vyjadrila kriticky a konstatovala, Ze Ukrajina a Moldavsko sa
pokusaju prostrednictvom ekonomického tlaku na Tiraspol’ dosiahnut’ jeho kapituléciu a prijatie ich
podmienok politického rieSenia problému Podnesterska. Na rozdiel od Moskvy predstavitelia EU
aUSA vyjadrili pochopenie pre rozhodnutie Ukrajiny ozmene colného reZzimu na hraniciach
s Moldavskom (vréatane podnesterského Useku). Ministerstvo zahrani¢nych veci USA vydalo v marci
2006 komuniké, v ktorom vzniknutu situéaciu oznatilo za pozitivny krok k zvySeniu bezpetnosti hranic
ak urychleniu politického rieSenia separatistického problému. Taktiez Vysoky predstavitel EU pre
Spolo¢nd zahrani¢nl a bezpecnostni politiku Javier Solana podporil ukrajinské kroky v oblasti
zvy3enia ochrany hranic.

Rozhodnutie Ukrajiny o zmene colného rezimu sa javi stcastou vopred pripraveného a efektivne
koordinovaného moldavsko-ukrajinského planu na printtenie Podnesterska k zasadnym Ustupkom pri
rieSeni otazky jeho budlceho statusu. Kyjev aKidinev maju podporu EU aUSA pri presadzovani
toho, aby Podnestersko prijalo mierovy plan ukrajinského prezidenta Juséenka z maja 2005 a sthlasilo
so svojou reintegréciou do Moldavska pod podmienkou zachovania Sirokel politickej aj ekonomickej
autondmie. Zatial' ¢o predstavitdia Ukrajiny aMoldavska sa k vzniknute situécii vyjadrovali
v poslednych mesiacoch len zdrZanlivo, v Podnestersku vyvolala vazne vnatorné napétie. Niektori
predstavitelia vliadnych organov PMR sa vyjadrili, Ze ekonomicka blokada je snahou o vyvolanie
»Zamatovej revollicie vnatri Podnesterska.™’

Dal&im krokom k urychleniu rieSenia separatistického problému sa stala iniciativa moldavskych
poslancov na vypovedanie bilaterdnych dohéd sRuskou federéciou o pritomnosti jg mierovych
jednotiek v zone konfliktu. Kontingent mierovych sil v Moldavsku za¢al pdsobit’ na zaklade dohody
o ukon¢eni ozbrojeného konfliktu medzi viddou Moldavskej republiky a medzindrodne neuznavanou
PMR. Této dohoda z roku 1992 rozdelila Moldavsku republiku po linii sledujlcej tok rieky Dnester.
V svislosti s tym sa ¢ast’ tamojSich poslancov parlamentu od méja 2006 oficialne vyjadruje, Ze Ruska

156 potaru, 1., , Tiraspol’ usdl v otkaz*, Gazeta NG (http://www.gazetasng.ru/article.phpZid=3619).

137 Maksymiuk, J., , Ukraine: Kyiv Tightens Customs Controls On Transdniester*, Radio Free Europe
(http://mww.rferl.org/featuresarticle/2006/3/B60F3420-9167-4D31-A 397-4BE6115D552D.html).
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federacia v priebehu poslednych 14 rokov neprispela k vyrieSeniu podnesterskéno problému ajg
politické a strategické zaujmy spbsobili, Ze z pozicie sprostredkovatel’a sa posunula do pozicie jednej
z0 zU¢astnenych stran konfliktu. Politicka a ekonomicka podpora Podnesterska, vratane udelenia
ruského obcianstva 110.000 obyvatel’'om tohto regiénu spdsobili, Ze moldavski politici a poslanci
parlamentu len rezervovane vnimaju Rusku federéciu ako garanta diplomatického rieSenia
podnesterského konfliktu.

Od marca 2006 doslo v pripade Podnesterska k postupnému zvySovaniu napétia, ked’ viada Mol davska
v spolupréci s Ukrajinou iniciovala urychlenie rieSenia tohto separatistického problému. Zaroven sa
snazila prostrednictvom zahrani¢nych partnerov a medzinarodnych organizéacii vyvinat' diplomaticky
tlak na Rusku federaciu, ktord nepriamo politicky aj ekonomicky zaist'uje prezitie medzindrodne
neuznavaného rezimu v Podnesterskg oblasti. Sic¢astou tejto moldavskel taktiky boli konzultécie
KiSineva aThilisi, ku ktorg dochédzalo v slvidosti sfungovanim Organizacie pre demokraciu
arozvoj — GUAM (Gruzinsko — Ukrajina — AzerbajdZzan - Moldavsko). Koordindcia postupu
¢lenskych krajin GUAM (napr. ukrajinsko-mol davskéa zmena colného reZzimu na podnesterskom Useku
hranic v marci 2006, gruzinske a moldavské spochybnenie opodstatnenosti ruskych mierovych
jednotiek naich Uzemi v mdji 2006) vyvolala reakciu Ruske federacie, ktord aktudlny vyvoj povazuje
za ohrozenie svojich zaujmov v tychto regionoch.

Jednym z protiopatreni, ktoré iniciovala Ruska federécia, bolo stretnutie prezidentov medzindrodne
neuznavaného Abchézska, Juzného Osetska a Podnesterska v juni 2006 v Suchumi. Deklarativne
ohléasenie vzniku abchézsko-juhoosetinsko-podnesterského spojenectva svedéi nielen o prehibeni
politickg, ekonomicke a vojenske spoluprace tychto medzindrodne neuznavanych rezimov, ale
v prvom rade indikuje pritvrdenie pozicie Moskvy k problému separatistickych oblasti Gruzinska
aMoldavska. Uskuto¢nenie stretnutia v Suchumi je reaskciou Ruske federacie na gruzinske
amoldavské snahy asved¢i o pripravenosti Moskvy aktivne presadzovat’ svoje zaujmy vo vztahu
k Thilisi aKiSinevu.

Tato pripravenost’ potvrdzuje g posun v postoji Ruskel federécie k otdzke eventudlng nezavidosti
separatistickych oblasti. V jani 2006 ruské ministerstvo zahrani¢nych veci po prvy krét nepriamo
priznalo medzinarodne neuzndvanym rezimom Abchézska, Juzného Osetska a Podnesterska prévo na
sebauréenie. Na priklade Gruzinska konstatovalo, Ze pravo na sebaurcenie je rovnako reSpektovanym
medzinarodnym principom ako je princip gruzinskej teritoriaing integrity. Tento postoj potvrdil &
prezident Vladimir Putin, ktory po rokovaniach s gruzinskym prezidentom Michailom SaakaSvilim
Vv juni 2006 v Petrohrade prehlésil, Ze pri rieSeni separatistickych problémov je potrebné v prvom rade
reSpektovat’ priania tamojSich narodnosti. Ruska federacia tymto sposobom fakticky nevylUcila
moznost, Ze eventudlne podpori nezavislost’ Abchézska, Juzného Osetska a Podnesterska v pripade, ze
vlddy Gruzinska aMoldavska pristipia k jednostrannym opatreniam nevyhovujucim ruskym
zaujmom.

Dlhodoba stratégia Ruskeg federécie spociva v nepriame politickegl aekonomicke podpore
medzindrodne neuznavanych rezimov, prostrednictvom ktorych si chce zachovat' sprostredkovany
vplyv na dianie v Gruzinsku a Moldavsku. VI&dy v Thilisi aKiSifiove sa rozhodli zmenit’ tento pre
nich nevyhodny status quo av roku 2006 zintenzivnili snahy o urychlené rieSenie separatistickych
problémov na svojom Uzemi. Toto Usilie vSak neprinieslo zasadné vysledky a v pripade Podnesterska
nebol zaznamenany Ziaden vyznamny pokrok pri urovnani tamojSieho konfliktu. Napriek
zaangazovaniu EU a podpore zo strany eurdpskych krajin aUSA sa moldavskej vlade nepodarilo
dosiahnut’ zmenu postoja Ruskej federacie. Moskva v priebehu roku 2006 obhgjila existujlci status
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quo, ktory vyhovuje jg zaujmom a z tohto hl'adiska je mozné oznacit’ vysledky jeg palitiky vo vzt'ahu
k Moldavsku a Podnestersku ako efektivneiSie, nez tie ktoré dosiahla EU.

Parlamentné volby na Ukrgjine v marci 2006 asformovanie novel vlady Viktora Janukovyca
v auguste 2006 zmenili situaciu okolo Podnesterska. Zlozita vnutropoliticka situacia na Ukrajine sa
prejavila ako limitujaci faktor pre efektivne rozvijanie ukrajinsko-moldavskel spoluprace v tgjto
otézke apre koordinéciu postojov Ukrajiny a¢lenskych krajin EU aNATO. Vyvoj v roku 2006
ukazal, ze zavedenie novych colnych pravidiel ahospodarsky tlak na Podnestersko samy o sebe
nepostacuju na dosiahnutie politickych Ustupkovm zo strany Tiraspolu. VagSina podnesterskych
firiem reflektovala poziadavky centrdlng vlady v KiSinove a preregistrovala sa s cie’om pokracovat’
vo svojich obchodnych aktivitach. Zavedenie ukrajinsko-moldavskych colnych opatreni v marci 2006
docasne oslabilo poziciu podnesterského rezimu v hospodarskej oblasti, ¢o viak bolo kompenzované
narastom politickg aj finanéng podpory Tiraspola zo strany Ruske federacie, vrétane odvetnych
opatreni Ruska: odmietnutie zahrani¢nych poZiadaviek na stiahnutie ruskych vojenskych jednotiek
z Podnesterska, zavedenie zakazu na import moldavskych vin aniektorych d’alSich potravinarskych
produktov na rusky trh z Moldavska a Ukrajiny, zachovanie dotovanych cien energetickych surovin
pre Podnestersko, poskytnutie financnych kreditov viade v Tiraspole.

V jeseni 2006 predstavitelia Podnesterska zorganizovali dve akcie, ktoré mali demonstrovat’ stabilitu
tamojSieho rezimu ajeho vnitornd podporu. Dia 17.9.2006 sa uskutoc¢nilo referendum, v ktorom
obyvatelia Podnesterska hlasovali za nezavislost’ svojg oblasti a perspektivu jg integracie s Ruskou
federaciou, pricom odmietli zjednotenie s Moldavskom. Dna 11.12.2006 sa uskutocnili prezidentské
vol'by, v ktorych bol uz po &vrty krét zvoleny do funkcie Igor Smirnov. Clenské krajiny EU a NATO
ako g medzinarodné organizécie neuznali vysledky referenda ani volieb aich konanie oznadili za
nel egitimne.

2.4 PREDPOKLADY A PERSPEKTIVY RIESENIA KONFLIKTU:
ODPORUCANIA PRE EU

Vstup Rumunska a Bulharska do NATO v marci 2004 a do EU v januéri 2007 posunul hranicu oboch
organizécii na zépadné pobreZie Cierneho mora a do bezprostredného susedstva Moldavska (Aliancia
bola uz tradi¢ne pritomné v tejito oblasti prostrednictvom ¢lenstva Turecka). Zmenena geostrategicka
redlita zacala ovplyviiovat’ nielen zahraniénl abezpecnostni politiku Moldavska, ale g politiku
NATO aEU, ktoré boli postavené pred vyzvu adaptovat’ svoj postoj k aktuédlnym problémom v tomto
priestore. Ako jeden z najvazngSich problémov vnimali nedorieSeny separatisticky konflikt
v Podnesterskej oblasti, ktory latentne ohrozuje bezpetnost’ v regione a ma potencial destabilizovat’
situéciu v Mol davsku.

V ¢giernomorskej oblasti dodlo k ramcovej delbe Gloh medzi EU aNATO, ¢o je prejavom efektivngj
transatlantickej spolupréace medzi eurépskymi krajinami a USA. Eurdpske krajiny v obdobi rokov
2004 — 2006 aktivizovali svoju politiku vo¢i Moldavsku a EU sa stala ingtituciondlnym ramcom pre
uskutocnovanie ich zdmerov. USA zasa od roku 2004 aktivne etablovali spolupracu s Gruzinskom
aod roku 2005 sUkrajinou, pricom jednym z kl'G¢ovych nastrojov ich politiky sa stal program
Partnerstvo pre mier, ktory jerealizovany v indtitucionalnom ramci NATO. Transatlanticka spolupraca
v oblasti Cierneho mora sa realizuje na zaklade spolo¢nych cielov, ktoré v tomto regione zdiel’aj( ako
USA tak g eurdpske krajiny a prispieva k vzajomnému posiliiovaniu ich pozicie vo vzt'ahu k Ruske)



federécii.®®® USA aich eurdpski partneri mali odmietavy postoj k ,, Memorandu Kozaka® a zhodujl sa
g v otazke naplnenia Adaptovaného dohovoru o konvenénych ozbrojenych silach v Eurdpe, ktory
obsahuje zavdzok Ruskg federacie o stiahnuti ruskych vojenskych jednotiek z Gruzinska
aMoldavska. V neposlednom rade koordinuju svoju ¢innost’ v rdmci OBSE, ktora slUZi ako jedna
z platforiem pre politické rieSenie konfliktu v Podnestersku. >

Vyvoj v rokoch 2005 — 2006 v3ak ukazal, Ze transatlanticka spolupraca je len jednym z predpokladov
na dosiahnutie vytycenych cielov asama o sebe negarantuje presadenie eurdpskych aamerickych
zaujmov V teto oblasti. Bezpecnostna stabilita, demokratizacia a hospodarsky rozvoj ¢iernomorskéno
regionu je mozné dosiahnut’ len prostrednictvom spoluprace sd’asSimi zaangaZzovanym aktérmi.
V pripade Moldavska a podnesterského problému st tymito kl'Gcovymi aktérmi Ruské federécia
a Ukrajina, ktoré maju priamy vplyv na dianie v a okolo* Podnesterska.

RieSenie podnesterského konfliktu si preto zo strany EU vyZaduje uplatiovanie dihodobej stratégie,
ktora by sa v ramci Europskel susedske palitiky dosledne implementovala vo vzt'ahu k Moldavsku
scielom podporit jeho postupné priblizovanie sa k eur6pskym politickym ahospodarskym
Standardom. Urovnanie separatistickéno problému v Podnestersku je len jednou z podmienok
UspeSného napredovania komplexnych reforiem v Moldavsku, ktoré by tuto krajinu transformovali na
politicky stabilného ahospodarsky konsolidovaného suseda EU. Za siasnych podmienok je
predéasné diskutovat’ o otézke eventudlineho ¢&lenstva Moldavska v EU aich vzajomné vztahy je
potrebné rozvijat’ v existujucom ramci, ktory poskytuje Eurdpska susedska politika.

Vnitropolitické a medzinarodné redlie sicasng situacie si vyZaduju rozvijanie spoluprace s ocboma
stranami konfliktu, pretoZe jednostranny pristup sankcionujlci predstavitelov Tiraspola a preferujuci
centrdnu vladdu v KiSineve nemdZe viest' k diplomatickému Uspechu ak definitivnemu vyrieSeniu
problému. Autoritativny charakter podnesterského reZzimu je nesporny a predstavuje jednu z hlavnych
prek&Zok pre urovnanie konfliktu. Ovplyviiovanie vnatorng politicke) ahospodéarskej situéacie
v Podnestersku by preto malo ostat’ jednou z priorit EU aj v nasledujiicom obdobi. Popri vyuZiti
retriktivnych néstrojov  (iniciovanie a sprostredkovanie ukrajinsko-moldavskych rozhovorov
o colnom rezime, kontrola podnesterského tovaru exportovaného bez moldavskych certifikétov, zakaz
vydavania viz pre predstavite’ov Podnesterského rezimu) bude potrebné vytvorit' a motivacné
nastroje. Tie by mali mat’ ekonomicky charakter amali smerovat’ na predstavitelov miestne
podnikatel'skg) vrstvy. Aj ked’ si podnesterski podnikatelia prepojeni srezimom Igora Smirnova,
napriek tomu predstavuju potencidnu alternativu vodi stcasng vladng garnitire. Ak sa podari EU
prispiet’ k vytvoreniu takych podmienok, Ze spolupréca tychto kruhov s centrdinou moldavskou vliadou
bude garantovat’ transparentnost’ a legalnost’ ich podnikania azaroven im prinesie vatSiu prosperitu
afinancny zisk, tak méze dbjst’ kiniciovaniu vnatropolitickych zmien v Podnestersku. Slcasné
»konzervativne’ vedenie rezimu v Tiraspole (I. Smirnov, A. Antjufgjev) by mohlo byt v takomto
pripade ohrozené , liberdingiSimi“ konkurentmi, ktori by boli néklonnejsi kompromisom s centrénou
vladou v Kigineve. V kréatkodobom ¢asovom horizonte rokov 2007 — 2008 by EU mala podnesterskym
politickym a najma hospodarskym elitam demonéstrovat’, Ze sti¢asné status-quo uZ nie je pre nich také
vyhodné ako v minulosti.

Rovnako aj administrativa prezidenta Moldovaska Vladimira Voronina by mala pre EU predstavovat’
kracovy ciel’ politického Gsilia. Dosiahnutie rieSenia separatistického konfliktu je totiZz blokované

158 popescu, N., The EU in Moldova — Settling Conflicts in the Neighbourhood. Occasional Paper No.60, October
2005, EU Ingtitute for Security Studies, Paris 2005, s. 35-36.

159 Hyde-Smith, P., Moldova Matters — Why Progressis Still Possible on Ukraines Southwestern Flank.
Occasional Paper, March 2005, The Atlantic Council of the United States, Washington 2005, s.ix.
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takymi vnatornymi problémami moldavskej viady ako st vysok& miera korupcie, neschopnost’ zlepsit’
podnikatel'ské prostredie, prevaha rétorickg) spolupréace sEU nad praktickou a deklarativno-
formalisticky pristup k uskuto¢novaniu reforiem. Tieto limity sa prgavuju g v pripade strategicke
orientacie Moldavska na integréaciu do EU, ktoré sa zatial’ javi ako oportunistické a taktické opatrenie
administrativy prezidenta Voronina, nez ako dlihodoby, stabilny astrategicky vektor moldavskej
zahrani¢ng politiky. St¢asna moldavska politicka elita vnima svoju strategickl orientéciu na EU
najma v kontexte tradi¢nej mocenskej geopolitiky a hodnotova dimenzia politiky EU ako komunity
demokratickych krajin je vnimana v KiSineve len ako sekundarny aspekt, ¢o predstavuje najslabsi
aspekt a zaroven najvass problém vztahov Moldavska a EU. X

Vy&Sie nadrtnuté opatrenia sa tykaju aktivit EU zameranych do vnitra Moldavska na centrélnu viadu
v KiSineve apredstavitelov separatistického Tiraspola. AvSak podnestersky konflikt nie je mozné
riesit izolovane bez ohladu na geostrategicky priestor v ktorom sa nachadza ana charakter
regiondlneho bezpesnostného prostredia v oblasti Cierneho mora. Krdgovymi aktérmi st v tomto
pripade Ruska federécia a Ukrajina, ktori pre EU predstavujd hlavnych partnerov pre politicky dialdg
o rieSeni problému v Podnestersku.

Ruska palitika vo¢i Moldavsku je determinovana Sirokym spektrom politickych, hospodarskych
a bezpetnostnych zaujmov Moskvy, ktoré sa tykaju celg ¢iernomorskej oblasti. Ruska federacia sa
snazi oudrzanie relevantngj pozicie vtomto priestore, ktory z historického hradiska predstavuje
tradicn( oblast’ jg angaZovania. V kontexte neorealistického diskurzu sa jednd oplne legitimny
zaujem o ovplyviiovanie vyvoja v regione, ktory je Moskvou vnimany ako Zivotne dolezity pre jg
bezpetnost’ arozvoj. Z tohto hr'adiska eurépska a americka kritika tzv. geopolitického determinizmu
ruskg zahranicngj abezpecnostng politiky je irelevantnd, pretoZze tradicna mocenska dimenzia
politiky méa nad’algl rovnaké opodstatnenie ako modern& hodnotova dimenzia politiky. Z toho istého
dovodu je z&roven irelevantna aj ruska kritika tzv. hodnotového determinizmu eurdpskel a americkej
politiky, pretoze zaujem ¢&lenskych krajin EU a USA na podpore demokratizatnych aintegragnych
procesov ma rovnako legitimne opodstatnenie.

V sivislosti s riesenim podnesterského problému stoji pred &lenskymi krajinami EU vyzva zladit
diskurzivne protichodné vnimanie principov, na ktorych by sa sformovala bezpetnostna architektira
v celom ¢iernomorskom regione. Vyvazeny model politickych, hospodarskych a vojenskych vzt'ahov
medzi zaangazovanymi aktérmi by mal byt vytvoreny na zaklade obojstranne prijatel’'nych
kompromisov a vzajomne vyhodne spoluprace. Tento model kooperativng bezpetnosti by mohol byt
v pripade Moldavska zaloZeny na niekol’kych predpokladoch, ktoré by umoznili politické urovnanie
konfliktu v Podnestersku.

Prvym predpokladom by malo byt zachovanie dotergSgl zhody na teritoriding integrite Moldavska
v jeho sti¢asnych medzinarodne uznavanych hraniciach. Této zhoda by mala byt’ rozSirena o garancie
neutrdlneho statusu Moldavska, ktory je uz zahrnuty do moldavske Ustavy. Z hradiska ¢lenskych
krajin EU aNATO v si¢asnosti aani v strednodobej budlicnosti neexistuje bezpesnostna potreba
integrovat’ Moldavsko do svojich vojenskych Struktdr. (Tento status by v3ak v dlhodobom ¢asovom
horizonte nevylucoval eventudny vstup Moldavska do EU). Pre Moskvu by moldavska neutralita
mohla byt prijatelnou podmienkou, na zaklade ktorg by splnila svoje zavazky z Istanbulského
summitu OBSE z roku 1999 (stiahnutie vojenskych jednotiek stréZiacich sklady byvalg 14. arméady

160 Boonstra, J., From a Weak State to a Reunified Moldova. Research Paper No. 23, NATO Defense College,
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aprevoz tamojSieho vojenského materidlu na Uzemie Ruske federacie). Taktiez pre Kyjev by to
mohlo byt vyhodné rieSenie, ktoré by urovnalo problém Podnesterska anespravilo by z neho
precedens pre oZivenie latentného rizika separatizmu v niektorych ukrajinskych oblastiach.

Kompromis oohladom neutrdneho statusu Moldavska, ktorému je naklonena a administrativa
prezidenta V. Voronina, by umoznil a posun pri rieSeni druhgj citlivegl bezpecnostng otazky. Jedna sa
orusky mierovy kontingent, ktory v krajine pésobi od roku 1992 adohliada na bezpetnostni zénu
medzi Podnesterskom azvySkom Moldavska. V désledku zloZitého vyvoja rusko-moldavskych
vzt'ahov v rokoch 2004 — 2006 prestal byt tento kontingent vnimany ako garant mieru a centralna
vlada v Ki&ineve ho oznagovala za néstroj na udrZiavanie pre seba nevyhodného status quo. *** Pred
EU stoji v tejto shvislosti vyzva vytvorit' v spolupréci s Ruskou federaciou a Ukrajinou novy formét
mierovgl misie, ktory by vyhovoval vSetkym zaangaZzovanym stranam. Prvé navrhy ktejto téme
odzneli uz v roku 2003, ale mali viac mengl odborno-teoreticky charakter atykali sa nasadenia tzv.
mierovych konsolidaénych sil EU (EU Peace Consolidation Forces). Podobné navrhy neskor
predostrd @ Specidny predstavite? EU v Moldavsku A. Jacobovits, ae nenadiel podporu u
predstavite’ov Nemecka a Franclizska. Negativne sa k nim postavil g Vysoky predstavitel’ EU pre
zahranién( a bezpeznostnl politiku J.Solana.®> V obdobi rokov 2005 — 2006 sa medzi ¢&lenskymi
krajinami EU nenadlo dostatok politickgj vole na rozvijanie tejto koncepcie abol dosiahnuty len
kompromis tykajuci sa vytvorenia pozorovatel'ske asistentskegl misie na ukrajinsko-moldavskych
hraniciach (EUBAM), ktora za¢ala posobit’ v decembri 2005.

V pripade zhody v3etkych aktérov na poskytnuti medzinarodnych garancii neutrality Moldavska by
EU mohla revitalizovat' koncepciu mierovych konsolidagnych sil, ktoré by pésobili pod spoloénym
velenim EU a Ruskg federécie. Sticasna bezpesnostna situécia v zéne podnesterského konfliktu si uz
nevyZaduje nasadenie vojenského kontingentu, takZze medzinarodné mierové sily by mohli mat’
policajny a pozorovatel’sky charakter. Ich fungovanie by mohlo byt prvym prikladom spoluprace EU
aRuskeg federécie na operatng Urovni avytvorilo by pozitivny precedens pri vytvéarani tzv.
» Spolo¢ného priestoru vonkajSe| bezpecnosti“, ktor obaja aktéri naformulovali v roku 2005.

Koncepcia neutrality bola v 90-tych rokoch 20.storogia priznakom tradi¢ného strategického myslenia
aprebyvalé taty VarSavskg zmluvy a pobaltské krajiny nepredstavovala vhodna alternativu zaistenia
ich bezpetnosti. AvSak v stcasnosti, skoro dve desatrocia po skonceni studeng vojny av pripade
takych post-sovietskych republik ako Moldavsko, ma tato koncepcia uz nova napli. Neutralny
charakter Moldavska by mohol predstavovat’ prijatelny kompromis pre v3etkych zaangazovanych
aktérov. Eventudlna moldavska neutralita nie je v rozpore sdlhodobymi cie’mi eurdpskych krajin
aUSA, pretoze hlavnym predmetom ich bezpetnostného zaujmu v ciernomorskej oblasti je Ukrajina.
Jg strategicka orientécia na spolupracu sEU aNATO predstavuje najdoleZitejsi predpoklad
fungovania takeg regiondlng bezpetnostng architektlry, ktord zodpoveda predstavam eurdpskych
krajin a USA.

V tomto kontexte ma Moldavsko jednozna¢ne mensi vyznam ako Ukrajina a sihlas s garantovanim
jeho neutrality moéze byt’ spbsobom, ako dosiahnut’ definitivne stiahnutie vojenskych jednotiek Ruske
federacie z moldavského Gzemia. Takéo vyrieSenie problému Podnesterska by taktiez eliminovalo
moznost,, zeby Ruska federacia v budlicnosti zmenila svoj politicky kurz a oficidlne uznala tamojsi
rezim, ¢im by vytvorila regiondlne ohnisko napétia ohrozujtce ako Ukrajinu, tak aj vychodné hranice
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67



EU aNATO. Takyto scendr nie je vyliceny obzvladt v sivislosti s rieSenim otazky kone:ného statusu
Kosova. Eventualne uznanie kosovske nezavislosti zo strany eurdpskych krajin a USA by Ruska
federdcia mohla povaZzovat' za dostato¢ny precedens na uskutocnenie jednostrannych krokov pri
uznani nezavislosti separatistickych oblasti na izemi M oldavska a Gruzinska.

Dolezity vplyv na situéciu okolo Podnesterska budd mat’ parlamentné a ngjma prezidentské volby
v Ruskej federécii, ktoré sa uskutoénia v decembri 2007 (parlamentné) av marci 2008 (prezidentské).
V ich désledku moze taktiez dbjst’ k zmene ruskej politiky k celému komplexu problémov stvisiacich
s Podnesterskom a Moldavskom, s regionom Cierneho mora a v neposlednom rade so vztahmi Ruskej
federacie k ¢lenskym krajinam NATO a EU.

V priebehu roku 2007 sa definitivne vyrieSenie podnesterskegj otazky da ocakévat' len smalou
pravdepodobnostou. Eurdpska Unia by sa mala pripravit na niekolkorocny politicky proces,
prostrednictvom ktorého by postupne presadzovala svoju koncepciu urovnania problému
Podnesterska. Realizacia tejto koncepcie ajg jednotlivych krokov si v&ak vyzaduje dostatoc¢nu
politickil voru ¢lenskych krajin EU aich zhodu na spolotnom postupe. V praxi véak EU tieto
predpoklady napina len v obmedzengf miere adost ¢asto sa prejavuje tendencia riedit vztahy
s Ruskou federaciou bez prepojenia na otazku Podnesterska. Obzvlast’ niektoré vacsie eurdpske Staty
inklinuja k bilaterdlnym formatom vztahov s Ruskou federéciou a su pripravené robit Moskve
Ustupky s cielom presadit’ svoje partikularne ciele.’® Tento pristup je vo vé&s3g alebo mendg miere
charakteristicky najmé pre Nemecko a Franclzsko a preto EU ako celok nie vzdy dokéZze jasne
naformulovat’ ajednotne a efektivne presadzovat’ svoju zahrani¢nu politiku nielen v otédzke Mol davska
aPodnesterska, ale g v inych otézkach. Jedna sa o Strukturdlny faktor, ktory determinuje fungovanie
Spolocngj zahraniénej a bezpesnostnej politiky a posobenie EU ako bezpesnostného aktéra.
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3 POLITIKA EU vOCI MOLDAVSKU

3.1 EUROPSKA POLITIKA SUSEDSTVA A AKCNY PLAN EU-
MOLDAVSKO

3.1.1 PRAVNY RAMEC A POLITICKE ASPEKTY ENP

Dohoda o partnerstve a spolupraci (Partnership and Cooperation Agreement, dalg PCA) medzi
Eurdpskymi spoloenstvami aich &lenskymi krajinami (dale EU) predstavuje pravny zéklad pre
vzt'ahy Eurdpskej unie s Moldavskom. PCA vstupila do platnosti v juli 1998 na dobu 10 rokov.
Dohoda o partnerstve aspolupréci medzi EU aMoldavskom uréuje indtituciondlny ramec pre
bilaterédlne vztahy, mapuje spolocné cidle apopisuje sibor aktivit adialdg EU s Moldavskom
v réznych politickych oblastiach. PCA sa zameriava na Styri nosné oblasti spolupréce:

1. Obchod a hospodarska spolupraca
2. Politicky dial6g o domécich, regionalnych a medzinarodnych zal eZitostiach

3. Spolupraca v oblastiach Zivotného prostredia, energetiky, dopravy, tedekomunikacii, vedy
akultary

4. Spolupraca v oblasti spravodlivosti avnatornych zalezitosti, ngjma v boji s organizovanym
Zlog¢inom, pranim 3$pinavych penazi aobchodovanim sdrogami ainymi nelegdlnymi
produktmi.

Eurdpska politika susedstva (European Neighborhood Policy, d’alegl len ENP) ma svoje korene v
iniciative Velkej Britanie a severskych ¢lenskych dtatov EU, ktoré spolu s Nemeckom a Rakuskom uz
zaciatkom roka 2002 upozornili na potrebu intenzivneiSieho rdmcovania vztahov medzi rozSirenou
aniou a jg novymi vychodnymi susedmi. V ten isty rok sa zrodila spolo¢na iniciativa ministrov
zahrani¢nych veci Spojeného krdl'ovstva a Svédska, ktor(i predstavili pod ndzvom New Neighbours
Initiative (NNI). NNI s stanovila za ciel’ rozvoj vztahov medzi EU a Ukrajinou, Bieloruskom
aMoldavskom. ked’ Specificky déraz kladla hlavne na strategicky vyznam vztahov s Kyjevom, ked’ze
po rozSireni Unie na 25 ¢lenskych krajin v mdji 2004 sa Ukrajina mala stat’ zd’aleka najvyznamnejSim

novym susedom integrovangj Eurdpy.'®*

Eurdpska komisia (EK) predstavila v mgji 2003 dokument , SirSia Eurdpa‘ (Wider Europe), ktory
nadviazal na NNI. Vtedajsi predseda EK Romano Prodi vyhlasil, ze EU-25 vytvori vo svojom
susedstve ,, prstei priatelov” (ring of friends), s ktorymi chce Unia zdiel'at’ ‘v3etko okrem vlastnych
indtitucii’. Pdvodna iniciativa cielend smerom k novym vychodnym hraniciam EU sa v3ak vd’aka
zaujmom juznych ¢lenskych krajin rychlo rozréstla o tradicné stredomorské susedstvo Unie. V. méji
2004 tak Eurdpska komisia predstavila novy dokument pod nézvom ‘ Eurdpska politika susedstva'. Ta
uZ nacrtla rozvoj vztahov EU s ovela vassim poctom krajin a okrem Moldavska a Ukrajiny zahrnula
Maroko, Tunisko aleébo Palestinu, ako g tri Staty juzného Kaukazu (Gruzinsko, Azerbajdzan a
Arménsko). Z Uzko vymedzeng spolupraca sa stala Siroko koncipované a svojimi ciePmi skér vagna
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politicka proklamécia, ktora sice pontkla vieobecnll perspektivu intenzivneiej spoluprace medzi EU
ajg susedmi, no len malo Specifikovala konkrétne nastroje a mechanizmy jg realizacie.'®

3.1.2 TECHNICKE ASPEKTY ENP

ENP, predstavend Eurdpskou komisiou v roku 2004, predstavuje novy pristup EU vogi susedskym
krajinam, ktory ide za hranice tradi¢ng spolupréce. Je sice zaloZzena na uz existujucich zmluvnych
vztahoch, pridanou hodnotou si v3ak néstroje, ktorymi disponuje EU ajg ¢lenské Stéty, aktoré
vramci ENP vyuZiva. Napriek tomu, Zze momentdlna situacia po poslednom rozsireni (Casto
prirovnavanom k verkému tresku) nedovoruje uvazovat' o d'alSom vel’kom rozsireni, Unia potrebuje
prehlbovat’ ekonomické a politické vztahy so susednymi krajinami, atak rozSirovat' zonu stability
amieru. NajdoleZitgjSimi nastrojmi ENP na budovanie tychto vézieb su strategické dokumenty, akéné
plany, Néstroj eurdpskeho susedstva a partnerstva a spravy o krajine'®.

Strategicky dokument o ENP predstavoval dblezity krok k Specifikacii konkrétnejSich ciel'ov
anastrojov, ktoré mdze vyuzivat Unia ajg ¢lenské &taty vo vztahu ku krajindm v susedstve EU.
Stanovil principy, geograficky rozsah, metodolégiu implementacie ENP azaleZitosti tykajuce sa
regionalng spolupréce. Taktiez Specifikoval, akym spdsobom bude zabezpetené financovanie
implementédcie ENP aako sa bude redlizovat’ spolupraca v oblasti hospodérskeho a socidlneho
rozvoja, obchodu a energetiky.

Sprava o krajine je nastrojom na monitorovanie napredovania krajiny v implementacii bilaterdlnych
dohdd a s nimi spatych reforiem. Odzrkadl’uje politickd, ekonomicku, socialnu situéaciu, napredovanie
indtitucii v dang krajine a sistred’uje sa na prioritné oblasti ENP. Sprava o krajine predstavuje impulz
pre vypracovanie spolo¢ného Akéného planu pre danud krajinu.

V decembri 2004 boli predstavené prvé navrhy akénych planov s krajinami ENP, medzi ktorymi bol g
akény plan pre Moldavsko. Akeny plén ako krGéovy politicky dokument upravujuci vztah medzi EU
adanou krajinou stanovuje stbor priorit vo vybranych oblastiach, ktorych napiianie posiva dan
krajinu blizSie k Unii. Plany st , $ité na mieru kazdg z krajin a odzrkadl'uj situéciu, v ktorej sa dana
krajina vo vztahu k EU nachadza. Sistred’uje sa na konkrétne potreby a potencid, ktory krajina méa.
Napiiianie akénych planov je pravidelne monitorované aich obsah nasledne prispdsobovany. Tempo
arozsah napiiania priorit zakotvenych v akénych planoch je na samotnych krajinach, pretoze
neexistuje Ziadny striktny mechanizmus, ktory by krajiny vyrazne motivoval k implementécii tohto
planu. Ked'Zze vaSina priorit s vyZaduje Strukturdlne reformy apodstatné zmeny v prévnych
poriadkoch, ich redlizécia je pre viady ENP krajin ndrocné. Je preto mozné ocakavat', Ze ani ENP
neprinesie také vyrazné napredovanie integracie tychto krajin ako tomu bolo v pripade
stredoeurdpskych postkomunistickych Statov, prip. niektorych vyspelych Statov zapadnej Eurdpy.

Nastroj Eurdpskeho susedstva a partnerstva vznikol spolu s ENP ako novy financny néstroj, ktory ma
v roku 2007 nahradit si¢asné finanéné néstroje vyuzivané Uniou v partnerskych krajinach a Rusku
(PHARE, TACIS, MEDA). V porovnani s predchadzajucimi zdrojmi ma mat’ novy fond k dispozicii
v&si objem penazi. Bude slUzit' na financovanie politiky susedstva, ngimé pri realizécii akénych
plénov atieZ na podporu strategického partnerstva medzi EU a Ruskom. Skutoény objem peiiazi pre
financny nastroj ENP vSak bude zavisiet od rokovani ofinanénom rdmci na roky 2007-13, ktoré

165 Michael Emerson, , European Neighbourhood Policy: Strategy or Placebo? CEPS Working Document No.
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doposial’ nevyzeraju optimisticky. Inovativnym prvkom tohto fondu je, Ze bude financovat’ projekty na
obidvoch stranach vonkajsich hranic Unie. Sistredi sa na cezhraniéné projekty avasSie nadnarodné
iniciativy, ktoré budl podporovat’ trvalo udrzatel'ny vyvoj, Zivotné prostredie, zdravotnu starostivost’,
boj proti organizovanému zlocinu, pohrani¢ni kontrolu, oblast’ vzdelavania a obciansku spolo¢nost’.

V rokoch 2004-6 bolo v rdmci existujlcich fondov pre vychodnych susedov EU k dispozicii 2,55
miliona eur, aviak velka cast’ tychto prostriedkov ostala nevyuZita, pretoze EU mala problémy néjst
uskutocnitel’né projekty, do ktorych by mohla investovat’. Priority Specifikované ENP tak mézu
predstavovat’ uzitocny priklad ako mézu byt tieto zdroje vycerpané.

Problémom ENP je, Ze pozostava len zo vSeobecnych principov, pricom doleZité detaily su obsiahnuté
v akénych planoch pre jednotlivé krajiny. Z existujucich akénych planov viak mozno usudit, ze v
oblastiach, ktoré st kI'a¢ové pre krajiny ENP (ako je napr. zjednoduSenie pristupu k vizam), nad’algj
ostava Unia vagna. Motivécia pre uplatiovanie reforiem je preto otdzna a argumentécia Unieg, Ze tieto
reformy aspolupréca vramci bruselskych politik si prospeSné pre samotni krajinu, pretoze jg
napom6zu dosiahnut’ ciele ako ,, fungujlca trhova ekonomika* alebo ,, ispeSny boj proti terorizmu” nie
je prilis presvedciva. Je tomu tak preto, lebo vychadza z priorit EurOpskel Unie, ktoré st viak ovela
mengj prioritné pre viady v susednych krajinach.

Prodiho navrh pondknut’ partnerskym krajinam ENP , v3etko, len nie intiticie* rata s postupnym
zapédjanim tychto krajin do politik EU, aviak nedava im moZnost spolupodielat’ sa na rozhodovani.
Podobny status zdiel'aju krajiny ako Noérsko, Grénsko ¢i LichtenStajnsko. Je otézne ¢i pristup na
jednotny eurdpsky trh azapgjanie sa do vyskumnych ¢i rozvojovych projektov bude dostatocnym
stimulom pre reformny proces ENP krajin. Navy3e, v si¢asnosti je EU edte stéle vzdialena prislubu
ponuknut’ krajindm ENP v3etko okrem indtitdcii. Komisia je ndtend pracovat’ s existujucim rdmcom
eurdpskych politik, ktoré jg ¢asto neumoziuju ponuknut’ atraktivne rieSenia v oblastiach, ktoré su
vel'mi podstatné pre krajiny ENP — napriklad v pripade vizove politiky ¢iv obchode
s pol'nohospodarskymi produktmi. Ide o oblasti, ktoré st politicky citlivé, atak vliady ¢lenskych Stétov
EU zo strachu pred prilevom ilegalnych imigrantov a nedovoleného obchodovania s tovarom a Fud'mi
trvaju na striktng vizove politike. Rovnako Spolocnd polnohospodarska politika zaloZzena na
exportnych dotaciach aochrane vnitorného trhu znemoziuje vorny pristup produktom, ktoré
pochéadzajt z ENP krajin, na pol'nohospodérsky trh EU. Dal3ou zo slabin susedskej politiky EU je, Ze
zahriuje prilis Siroky a réznorody okruh krajin — od Arktického poloblika az po Cierne more a oblast
Stredozemia. Celkovy pocet predstavuje 17 geograficky, jazykovo, kultirne g historicky Uplne
odlidnych partnerskych krajin.

3.1.3 ENP v PRAXI

Odpoved’ na detailny obsah ENP a napln jg hlavného instrumentu ENPI (European Neighbourhood
Partnership Instrument), ktory nahradil program TACIS od januara 2007, mali poskytnat’ uz akéné
plany medzi Uniou a jednotlivymi susedmi. Akény plan EU-Moldavsko ako hlavny néastroj
implementéacie Eurdpske politiky susedstva sa zrodil z konzultécii EU a Moldavska edte v prve
polovici roku 2004. Akény pléan oficidne prijala Rada pre spolupracu EU a Moldavska 22. februdra
2005.

Akény plan EU-Moldavsko predstavuje politicky dokument, ktory popisuje strategické ciele
spoluprace medzi Moldavskom a Eurdpskou Uniou pocas troch rokov. Implementécia akéného planu
by mala poméct’ naplnit’ ciele ramcovej Dohody o partnerstve a spolupréci. Zarovei by mala podporit’
ciele Moldavska integrovat’ sa do eurépskych hospodarskych a socidlnych Struktdr. V praxi by mal
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Akeény plan prispiet k harmonizécii legislativy apravidid Moldavska aEU. Akény plan viak
neponuka len dial6g a pomoc EU v hospodérskej a pravng oblasti. Medzi priority Akéného planu EU-
Moldavsko patria politické ainstituciondlne ciele ako sl posilnenie administrativnych a stdnych
kapacit, ochrana slobody pregavu amédii, ako a trvalé Usilie k uskutoénite’nému rieSeniu
podnesterského konfliktu. Akény plan sa takisto venuje spolupréci pri kontrole hranic, migrécie
av bgji skriminalitou aorganizovanym zlo¢inom. Moldavsky parlament, ktory vziSiel zvolieb 6.
marca 2005, prijal 24. marca 2006 deklaraciu, v ktorej deklaroval ciel’ eurdpske integracie a zdéraznil
vyznam implementacie Akéného planu. Konkrétne deklarcia podporila ,vytvorenie nezévisiého
stidnictva v stiéinnosti s eurdpskymi Standardmi.“ V stvislosti s pal¢ivym problémom Podnesterska
moldavsky parlament sa vyslovil za urovnanie problému ,v spolupréci so Spojenymi &é&tmi, EU,
Rumunskom, Ruskom aOrganizaciou pre bezpecnost aspolupracu v Eurépe” scielom
.demilitarizovat’, dekriminalizovat’ ademokratizovat’ region... aodsunit cudzie vojska
z Moldavska.“*®

Indtituciondlna béaza pre bilaterdliny dialog medzi EU a Moldavskom sa odvija od obsahu PCA. Na
najvySSeg Urovni sa raz rocne stretéva takzvana Rada pre spolupracu (Cooperation Council), kde na
jedng strane sedia zéastupcovia predsednictva EU, Eurdpskej komisie a Vysoky predstavitel EU pre
SZBP ana druhg strane si predstavitelia moldavske viady. Rada pre spolupracu nesie celkovu
zodpovednost za napinanie PCA. Posledné stretnutie tejto rady sa uskutocnilo 11. aprila 2006.
V hierarchii pod Radou pre spolupracu funguje Vybor pre spolupracu, v ramci ktorého sa pravidelne
stretavaju vysoko postaveni Uradnici Eurdpske) komisie (EK) aMoldavska. Konkrétne technické
aspekty PCA aAkéného planu rieSia pracovné podvybory EU aMoldavska, ktoré sa venujl
nasledujacim Styrom Specifickym sektorom, ktoré vyplyvaja z vySSie uvedenych priorit PCA:
podvybor pre obchod ainvesticie podvybor pre finanéné hospodéarske a &tatistické zaleZitosti;
podvybor pre colnl a cezhrani¢ni spolupracu a spravodlivost’ avnatorné zélezitosti a podvybor pre
energetiku, Zivotné prostredie, dopravu, vedu atechniku avzdelavanie. Na parlamentng Urovni
funguje dialdg vramci Parlamentného vyboru pre spoluprécu medzi Eurdpskym parlamentom
aMoldavskym parlamentom. Tento vybor sa stretdva dvakrédt za rok, striedavo vsidle EU
av Kisinove. Posledné stretnutie Parlamentného vyboru pre spolupréacu medzi EP a Moldavskom sa
uskutoc¢nilo 25. — 26. oktdbra 2006. Eurdpska komisia ma v Moldavsku svoju misiu od oktébra roku
2005.18

Obchodné vztahy medzi EU a Moldavskom naberaji na strategickom vyzname pre Kigiov. V roku
2005 predstavoval dovoz z krajin EU do Moldavska 33 percent celkového objemu importovaného
tovaru. V tom istom roku predstavoval vyvoz Moldavska do krajin EU 27.4 percent celkového
moldavského exportu. Moldavsko vyvéZza najma pol’nohospodarske produkty, jedlo, textil atazké
kovy, zatial’ o z EU dovéza pristroje, eektroniku, textil a pol'nohospodérske produkty. Eurépska tnia
predstavuje najvyznamnegideho obchodného partnera Moldavska s podielom.*®®  Problémom
bilaterdneho obchodného vzt'ahu viak zostava skuto¢nost’, Ze napriek tomu, Ze Moldavsko je zahrnuté
v systéme Generalised System of Preferences+ (GSP+), z ktorého profituje od 1. januara 2006,
Eurdpska Unia zostava relativne uzavretym trhom pre Moldavsko v takg dolezitgy komodite pre
mol davské hospodarstvo ako je produkcia vina. Otvorenie saimportom z Moldavska by predstavovalo
zanedbatelny dopad na doterajSie fungovanie trhu EU s vinom. SR by sa mala zasadit’ za takyto krok,

187 http://www.rferl .org/newsline/2005/03/4- SEE/see-250305.asp

188 http://www.del mda.cec.eu.int/en/eu_and_moldova/3.htm

169 http://ec.europa.eu/comm/external_relations/mol dovalintro/index.htm
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ktory by znamenal zasadny hospodarsky i politicky impulz pre pribliZzenie sa Moldavska k Eurdpske)
anii.

Eurdpska komisia predstavila prvé hodnotenia plneni Akénych planov v decembri 2006. Vo svojg
komunikacii zo 4. decembra 2006 EK navrhla posilnenie politiky v oblasti obchodu (scielom
podpisat’ dohody o vo'nom obchode so vSetkymi krgjinami ENP), zjednoduSenie vizového rezimu,
zintenzivnenie politického dialégu, podporu regionalng spolupréce krajin ENP (najmé& v oblasti
Cierneho mora) a ponuku nového finanéného indtrumentu European Neighbourhood and Partnership
Instrument (ENPI), ktory v pripade vychodnych susedov EU nahrédza od roku 2007 program
TACIS™ EK pripravila a prvé individudlne hodnotenia Akénych planov v rdmci Eurépskej politiky
susedstva. Hodnotenie Akéného planu EU-Moldavsko prinieslo zmieSané zavery. EK skondtatovala,
Ze napriek pokroku Moldavska od roku 2005, , problémom zostava implementacia reformnych
stratégii ato g v oblastiach, kde sa prijali legislativne zmeny.“'"* EK vo svojg pracovnej sprave
opokroku Moldavska pri napinani Akéného planu EU-Moldavsko vyzdvihla urgity pokrok
v spravovani hranice medzi Moldavskom a Ukrajinou, ako aj isty posun pri rieSeni podnesterského
konfliktu, ktory viak EK vo svojeg spréve neSpecifikovala nad rdmec zmienky o pravidelnom dial 6gu
EU soficidlnymi apodnikatel’skymi &truktirami Moldavska. Dialog EU slidrami Podnesterska
V podstate neexistuje.

Sprava EK takisto podciarkla vyznam spoluprace Kisifiova s medzinarodnymi finanénymi institaciami
a osobitne ocenila podpis dohody s Medzindrodnym menovym fondom (IMF), ktora umozni budice
financovanie zo strany IMF aSvetoveg) banky. V tgto sivislosti sprava EK takisto spomenula, Ze
Moldavsko momentélne profituje z vyhod nového vSeobecného systému obchodnych preferencii EU
(EU generalised system of preferences plus — GSP+) a pracuje na zlepSeni vlastného systému
verifikécie a certifikacie povodu tak, aby Kiginov mohol ziskat'” dodatoéné autondmne preference EU
(additional autonomous preferences — ATPs). Sprava EK vSak kritizovala nedostatok demokracie
v politickych ingtiticiach Moldavska. Podla EK KiSitiov musi legislativne oSetrit’ otédzku parlamentnej
imunity, nezavislost’ stidnictva a kompetencie prokuratdry. Sirdim spolocenskym problémom zostava
sloboda pregjavu, naggma v médiach a oddelenie podnikatel'skg sféry od politickg sféry. V oblasti
druhého piliera sa Moldavsko pravidelne pripdja k poziciam EU, av3ak nedeje sa tak vo zvIast
citlivych otézkach zahrani¢ng aregiondng politiky. V trefom pilieri zostdva problémom
organizovany zlogin a paSovanie.

Summa summarum, hlavnym problémom Moldavska pri napinani cielov Akéného plénu EU-
Moldavsko je slabost’ aneransparentna povaha moldavskych oficiainych in&titlcii. Praktické
uplatnenie uz prijatych zakonov st'azuje korupcia apreviazanost' Stétnych indtitdacii sréznymi
nedtatnymi aktérmi. Zda sa, Ze hlavnou odpoved’ou EU, ako tieto problémy prekonat’ je poniknut
Moldavsku viac finanénych prostriedkov. V decembri 2006 Eurdpska komisia oznamila, Ze v ramci
ENPI Moldavsko dostane 209 miliénov euro v obdobi 2007 — 2010. NavySe EK navrhla Rade, aby
schvdlila dodato¢nu makroekonomickl pomoc Moldavsku na roky 2007 — 2008 vo vyske 45 milidnov
euro.'”? Zvysena finanéna pomoc bez reformy politickych a hospodarskych in&titlicii Moldavska sa
vSak T'ahko méZe mindt' pozitivnym G¢inkom pri rozvoji uzSich vézieb medzi Uniou a Kisinovom.

170 Eyropean Commission, Communication from the Commission to the Council and the European Parliament
on Srengthening the European Neighbourhood Policy COM(2006)726 final, 4. decembra 2006.

" Preklad autora z European Commission, Commission Saff Working Document ENP Progress Report
Moldova SEC(2006) 1506/2, 4. decembra 2006.

172 European Commission announces substantial increase in financial assistance to the Republic of Moldova,
IP/06/1754, Brusdl, 12. decembra 2006.
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Moldavsko potrebuje momentalne hlavne Ustretovy signal v oblasti obchodnych vézieb zo strany
Eurdpskych spolocenstiev, ktoré zostévaju uzavreté v citlivych polnohospodarskych komoditach.
Takisto rozsirenie EU o Bulharsko a Rumunsko 1. januara 2007 mdze priniest nové impulzy pre
spolupracu EU aMoldavska. SR by v3ak okrem podpory volnému obchodu stovarom medzi EU
aMoldavskom mala takisto podporit’ posilnenie institacii moldavskegl Statnosti, ktoré paradoxne
sticasna rumunska politika (ponuka Bukuresti rumunského obcianstva pre obéanov Moldavska) skor
podkopava.

3.2 EU A PROBLEM PODNESTERSKA

Samotny problém Podnesterska analyzuje ina ¢ast’ tejto Studie. Nasledujlce riadky predstavuja strucny
sumér k angaZzovanosti Eurdpskej Unie pri rieSeni konfliktu v Podnestersku. Hlavné principy politiky
EU s

1. podpora Usiliu OBSE pri sprostredkovani dohody, ktor& by pomohla etablovat’ Zivotaschopnu
a demokratickd moldavsku statnost’;

2. odsun ruského zbrojného arzenalu;
3. pripravenost EU intenzivnejSie sa angaZovat’ v Mol davsku.

V sivislosti  skonkrétnymi  krokmi 23. marca 2005 Eurdpska Unia vymenovala Specialneho
predstavitela EU (EUSR) pre Moldavsko, ktorym sa stal holandsky diplomat Adriaan Jacobovits de
Szeged.” Mandat A. Jacobovits de Szeged vypr3al vo februéri 2007. Od 1. marca 2007 ho vo funkcii
Specidlneho predstavitela nahradza mad’arsky ekondm adiplomat Kalman Mizsel (rozhodnutie Rady
5124/07).1* Medzi kracové Glohy K. Mizsei patri okrem pomoci pri napinani Akénéno planu EU-
Moldavsko g rieSenie podnesterského konfliktu. Vymenovanie K. Mizseia za EUSR predstavuje
prileZitost pre presadenia aktivng Ucasti diplomacie SR v Moldavsku. MZV SR mbZe pri
presadzovani diplomatov SR pre préacu v &ruktirach EU v Moldavsku vyuZit' priame kontakty s
Kamanom Mizseiom, ktory dihodobo pdsobil v Bratislave, ked’ tu v rokoch 2001 — 2006 pracoval ako
riaditel’ regiondneho dradu UNDP pre Eurdpu a Spolo¢enstvo nezévislych tatov (SNS).

V marci 2003 zaviedla Eurdpska Unia zékaz vydavania viz pre podnesterskych lidrov. EU spolu so
Spojenymi &tatmi funguje ako pozorovatel’ v proces rozhovorov o budlcnosti Podnesterska v ramci
takzvaného formétu 5+2 (Moldavsko, Podnestersko, OBSE, Rusko, Ukrajina plus EU a USA ako
pozorovatdia). Eurdpska Unia sa takisto podiel’'a na zabezpedeni moldavskych hranic, ked’ na zéklade
spolo¢ného podnetu Ukrajiny a Moldavska Eurdpska unia v decembri 2005 spustila vliastn EU
Border Assistance Mission (EUBAM) on the Moldova-Ukraine state border, vratane casti
podnesterske) hranice. Misiu organizuje Eurdpska komisia s aktivnou Gc¢ast'ou pohrani¢ng a colngj
stréze z ¢lenskych krajin EU, ked’ od zagiatku misie sa jg zG&astnilo 19 ¢lenskych krajin tnie vréatane
SR> EUBAM vedie madarsky generd Ferenc Banfi. Cielom EUBAM je spolupracovat
sMoldavskom aUkrajinou pri harmonizécii ich pohrani¢ného manazmentu v stlade s praktikami

173 K vymenovaniu amandatu Jacobovits de Szeged pozri Spolocnii akciu 2005/265/SZBP a 2006/120/SZBP

17 Pozri detailné informécie k mandatu a Zivotopisu K. Mizseiana:

http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms Data/docs/pressdatal EN/decl arations/92782. pdf
7% Detailné informécie o misii EU na ukrajinsko-moldavskej hranici st k dispozicii na http://www.eubam.org/.
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a&andardmi z ¢lenskych krajin EU, budovat’ profesionélne colné a pohraniéné kapacity oboch krajin,
rozvijat’ ich spolupréacu, ako aj Sir&iu cezhrani¢ni spolupracu Moldavska a Ukrajiny.*"®

Tieto Upravy, ktoré sa dostali do akéného planu pred jeho prijatim vo februari 2005 zahiniaju prisl'ub o
skorych rokovaniach o vizovom rezime medzi EU a Ukrajinou, ako aj pris’ub , skorych konzultécii o
‘posilneng] dohode (enhanced agreement) medzi oboma strana. Nové ‘ posilnené dohoda’ medzi EU a
Ukrajinou by mala nahradit existujicu Dohodu o partnerstve a spolupréaci (Partnership and
Cooperation Agreement), ktorgj platnost’ vyprsi v roku 2008. Je teda minimalne zrggmé, Ze Unia ako
celok deklaruje zaujem rokovat’ o d’alSom rozvoji vzajomnych vztahov a existuje priestor pre zmeny
sticasného ramca interakcii, ktoré zatial’ neponikaju zrejmud perspektivu uzSich vézieb medzi EU a
Ukrajinou.

178 Hutna analyzu o Glohe EU pri riedenie zamrznutého konfliktu v Podnestersku poskytuji &ttdie Nicu Popescu,
» The EU in Moldova — Settling conflicts in the neighborhood”, Occasional Paper no. 60, Pariz: EUISS, oktdber
2005 a Marius Vahl, , The Europeanisation of the Transnigrian Conflict”, CEPS Policy Brief no. 73, Brusd:
CEPS, mgj 2005.
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4 ODPORUCANIA PRE POLITIKU SR

Navrh odporucani pre politiku SR voéi Moldavsku sleduje dva nasledujice ciele: obhajenie zaujmov
SR vo vztahoch s Moldavskom a efektivny Slovenska prispevok do politik EU. Néavrh odporGéani
a podnety na opatrenia a aktivity zo strany SR pozostavaju z troch ¢asti.

Prva ¢ast’ odporucani sa tyka najméa indtitucionalnych opatreni, ktoré by zvysili kapacitu SR ako
samostatného zahranicného aktéra vo vzt'ahoch sMoldavskom, posilnili schopnost’ Slovenska
poskytovat Moldavsku G¢inni pomoc samostatne alebo v st¢innosti - sinymi  krajinami
aposilnili kapacitu Slovenska ako prispievatela do politik EU vo vzt'ahoch s Mol davskom.

Druha ¢ast’ odporucani obsahuje navrhy konkrénych opatreni na pomoc SR Moldavsku pri plneni
cielov Akéného planu sEU. Névrhy opatreni zohladiuji nasledujlce tri vychodiskad. Po prvé,
vychédzajl z oblasti spoluprace medzi EU a Moldavskom, ktoré boli dohodnuté v Akénom plane. Po
druhé néavrhy opatreni na pomoc SR sa sustreduju na tie oblasti Akéného planu, ktoré maju
bezprostredny vzt'ah k prioritnym zaujmom Moldavska (identifikovanych v tgto Stadii — a) Uzemna
integrita asnou spéty problém etnického separatizmu alebo inymi slovami, potreba konsolidécie
multietnickgl spolo¢nosti a postavenia narodnostnych mensin v Moldavsku; b) hospodarske reformy,
najma so zameranim na Zivotne délezity sektor moldavskej ekonomiky — pol’'nohospodarstvo; a c)
budovanie demokratickych in&titlcii), ked’Zze predpokladame, Zze pomoc SR v tychto oblastiach by bola
najuzitocnegiSia anajviac vitand zo strany Moldavska. Po tretie, navrhy na aktivity SR zohl'adnuju
kvalifikéciu i skusenosti SR prispievat’ do politik Unie v oblasti ENP (Eurdpskej politiky susedstav)
podla vzoru pomoci SR poskytnutej Ukrajine pri plneni cie’ov Akéného planu.*”’

Osobitna tretia ¢ast’ odportcani sa tyka politiky, presngSie povedané, pozicie SR v otazke rieSenia
podnesterského konfliktu na zéklade analyzy podmienok a perspektiv jeho rieSenia, ktoré zohladnuju
bezpesnostné zaujmy Slovenska, EU aNATO.

4.1 NAVRH OPATRENI S CIEL.OM ZVYSIT KAPACITU SR AKO AKTERA
VO VZTAHU K MOLDAVSKU

VyrieSit' otézku diplomatického zastipenia SR v Moldavsku; SR ma diplomatické zastUpenie
v Moldavsku na Urovni honorédrneho konzula. Absencia diplomatického zastUpenia na Urovni
vel'vyslanectva je ngjvacsim limitujlcim faktorom z hladiska intitucionalngj kapacity Slovenska
byt Gc¢innym, samsotatnym aviditelnym aktérom vo vztahoch sMoldavskom. Vztahy
sMoldavskom kompeten¢ne pokryva velvyslanectvo SR v Bukuresti. Existuji minimélne tri
vézne dovody na prehodnotenie Urovne diplomatického zastlpenia SR v Moldavsku:

1. Krajiny ENP na vychod od hranic EU (Ukrajina, Bielorusko, Moldavsko, Azerbajdzan,
Arménsko a Gruzinsko) patria ku kI'i¢ovej agende EU v oblasti vonkajSich vzt'ahov v regione
,vychodného susedstva‘ EU a zéroveii vztahy Unie stymito krajinami sa bezprostredne

1" Navrh pomoci SR Ukrajine pri plneni cielov Akéného plénu pozri - AntuSova, Aneta, Vladimir Bilgik,
Alexander Duleba, Vzrahy Eurépske Unie s Ukrajinou. Agenda pre Sovensku republiku. Vyskumné centrum
Slovenskej spolo¢nosti pre zahraniénl politiku, n.o., Bratislava, September 2005 ($tudia vypracovana s podporou
MZV SR).
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2.

dotykaju hospodarskych abezpetnostnych zaujmov SR. Schopnost SR spoluvytvérat
aspolupodiela’ sa na tvorbe politik a rozvoji vztahov EU stymito krajinami mé a &im dalgj
bude mat’ V&S vplyv na postavenie SR vramci Unie i NATO akvalitu medzinérodného
postavenia Slovenska. Vyznam tychto krajin v najblizSich rokoch na zahrani¢nopoliticke)
mape EU ale i NATO bude neustéle rést, ngjmé po vstupe Rumunska a Bulharska do Unie
v januari 2007, nie naopak. lde otrvall tendenciu zmeny zahrani¢nopolitického vyznamu
tychto krajin pre medzinarodni agendu v Eurépe, ktora bude mat’ profilovy vyznam pre d’alsi
rozvoj SZBP Unie. Region vychodného susedstva Unie medzi EU aRuskom (vychodna
Eurdpa: Bielorusko, Ukrajina, Moldavsko a Kaukaz: Azerbajdzan, Arménsko a Gruzinsko —
tak ako bol zadefinovany v ndvrhu nemeckého predsednictva v Unii pod nézvom ,ENP
Plus‘)*"® bude predstavovat’ nové tazisko pre formovanie medzinarodného systému v Eurdpe
po rozsireni Unie vrokoch 2004-2007. SG¢asna Uroved diplomatického zastlpenia SR
v tychto krajindch nezodpoveda ich rastlicemu medzindrodnému vyznamu pre EU, NATO
aposilnovaniu kapacity SR prispievat’ do politik obidvoch in&titlcii a presadzovat’ v nich
vlastné videnie rieSenia problémov aobhajovat’ slovenské zaujmy. Z uvedenych krajin
»Vvychodného susedstva' iba na Ukrajine a v Bielorusku ma SR najvysSie zastUpenie na Grovni
vel'vyslanectva. ZU v Moskve pokryva vztahy s Arménskom, Azerbajdzanom a Gruzinskom.
ZU v Ankare ¢iastoéne agendu vzt'ahov s Gruzinskom a ZU Bukuredt vzt'ahy s Moldavskom.
Problém diplomatického zastUpenia SR v Moldavsku je potrebné rieSit v kontexte
prehodnotenia zaujmov a zastUpenia SR na najvysSgj Urovni v krajinéch vychodne dimenzie
ENP, ktorych zahrani¢nopoliticky vyznam bude v nasledujicom obdobi neustdle rast.
Posilnenie zastUpenia SR v krajindch vychodnej dimenzie ENP by malo byt prioritou pri
akychkol'vek dalsich tvahéch omozZng reforme siete ZU SR v stlade svyvijajlcou sa
zahrani¢nopolitickou agendou a zaujmami SR v d’alSom obdobi.

Ako vyplyva z predchédzajucej analyzy, vzt'ahy s Rumunskom rozdel'uja moldavska politicka
elitu aza predpokladu, Ze v Moldavsku nezostavi vliadu vylu¢ne Krestanskodemokraticka
'udové strana alebo tam nevznikne vldda s dominantnym postavenim KDLS, nie je mozné
ocakavat', Ze sa této situécia zmeni. Moldavsko-rumunské vzt'ahy s z politickéno hradiska
vel'mi citlivé anie je predpoklad, Ze v strednodobom horizonte déjde k zmene. Z tohto
pohl'adu, presadzovaniu slovenskych zaujmov Vv bilaterding relacii sKiSinovom ale
i v kontexte poskytovania pomoci Vv procese eurOpskeg integrécie by videdlnom pripade
prospelo samostatné a priame diplomatické zastipenie SR v Moldavsku na najvysSg arovni,
v meng optimdlnom pripade, prepodriadenie agendy vztahov sMoldavskom pod ZU v
susednej krajine ENP, napr. ZU Kyjev. Iné rie3enie je spolupréca s visegradskym partnerom,
ktory ma diplomatické zastUpenie v Kidinove na Grovni velvyslanectva, napr. Ceskou
republikou.

Urad hrani¢ngj a cudzineckej policie SR v roku 2004 zaznamenal takmer 100 % nérast poctu
zadrZzanych nelegédlnych migrantov z Moldavska na Uzemi SR oproti predchadzajlicemu
obdobiu, ¢o viedlo k sprisneniu vizového reZzimu SR pre rezidentov Moldavska.'” Jednou

178 \/iac 0 nemeckom néavrhu pozri — Duleba, Alexander, Ukrajina po parlamentnych vo/béach 2006.
Odporucania pre politiku Eurdpskg Unie a SR. Vyskumné centrum Slovenskej spolocnosti pre zahraniénu
politiku, n.o., Bratislava, September 2006 (&tudia vypracovana s podporou MZV SR).

7 Viac pozri — VySehradske krajiny na ceste do Schengenu. Spolupraca v konzulérnej a vizovej oblasti medzi

vySehradskymi krajinami pre obyvatelov Ukrajiny a Moldavska. Zistenia a odportcania. Stidie
k medzinarodnym otazkam D 02. Vyskumné centrum Sovenskeg spoloénosti pre zahrani¢nu politiku, n.o.,
Bratislava 2006.
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z pricin zvy3eného tlaku nelegdlnych migrantov z Moldavska v SR je staZzena moznost’ pre
obc¢anov Moldavska vybavit’ si legélne cestovné doklady na Uzemie, ked’ze kvoli tomu musia
cestovat’ do Bukuresti. Od janudra 2007 sa situacia pre rezidentov Moldavska, ktori chcu
legélne cestovat’ na lizemie SR edte viac skomplikovala. Po vstupe Rumunska do EU s musia
najprv vybavit' viza na vstup do Rumunska, aby s mohli poZiadat o slovenské viza
v Bukuregti. Inymi slovami, ak chcu rezidenti Moldavska cestovat’ do SR, musia s vybavit’
nielen slovenské ale i rumunské viza. Vzh'adom na t(to situaciu, otvorenie generalneho
konzulatu SR v Kisinove sa javi ako akutny problém.

Zaradit Moldavsko do programu Oficidlng rozvojovej pomoci (ODA) alebo programu Oficialne
pomoci (OA) SR; Moldavsko nie je zaradené do programu rozvojovej ani oficidlngl pomoci SR.
Existuje niekol’ko dévodov na prehodnotenie tejto skuto¢nosti:

1. Jednou zhlavnych podmienok pre poskytovanie rozvojovel pomoci je miera chudoby
recipientskej krajiny. Moldavsko je najchudobnejSia eurdpska krajina a je ovel’a chudobnejSia
nez napr. iné postsovietske krajiny - Kazachstan alebo Kirgizsko, ktoré si zaradené ako
prioritné krajiny pre program ODA SR. Vysoka miera chudoby vyhana rezidentov Moldavska
hradat’ si pracu v zahrani¢i. Podla pomeru poctu pracovnych migrantov k celkovému poctu
obyvatel'stva je Moldavsko najvacsim zdrojom legélng i nelegalng pracovnel migréacie do
krajin EU. Z tohto uhla pohladu, Moldavsko bude predstavovat’ stdle vassi problém i pre
pracovny trh SR. Ak sa nezmeni politika ude’ovania ob¢ianstva Rumunska pre rezidentov
Moldavska alebo Moldavsko nezmeni zakon o &tdtnom obcianstve zroku 2003, ktory
umoziiuje dvojité Statne obcianstvo, rozhodnutie SR otvorit’ pracovny trh pre Rumunsko —
sticasne za predpokladu, Ze bohatSie krajiny Unie zvolia konzervativng$i pristup, - otvori
dverei pre prilev pracovng migrécie z Moldavska. Znizovanie miery chudoby a hospodéarsky
rozvoj Moldavska, ktory by vytvaral nové pracovné prilezitosti v krajine azniZzoval pocet
pracovnych migrantov je v &anom zaujme SR. Poskytnutie rozvojovel pomoci SR
Moldavsku sciefom eliminovat’ rastice riziko nelegalng pracovng migracie a zvySovanie
tlaku na pracovny trh v SR, by bolo preto absoltne v stlade so zaujmom Slovenska.

2. Moldavsko nie je zaradené ani do programu Oficialng pomoci SR, ktory sa zacal realizovat’
v roku 2004 av ramci ktorého SR poskytuje demokratizacni pomoc Ukrajine a Bielorusku.
Znova je potrebné upozornit’ na to, Ze Moldavsko je , vynaté z logiky ,, vychodného susedstva
ENP* alebo , zapadného SNS* ako deklarovane priority zahraniéng politiky SR. Zatial’ nie st
zname relevantné argumenty, ktoré by tato vynimku z pravidla zdévodiovali. Moldavsko
zostalo v tieni politiky SR voéi Ukrajine a Bielorusku, hoci nepochybne patri regiondne
i zhradiska medzinarodneho vyznamu do teg istg skupiny krajin ac¢di zo systémového
hradiska podobnym problémom postkomunistickej transforméacie ako Ukrajina a Bielorusko.
Budovanie stabilnych demokratickych in&itdcii je prioritou politiky EU vo vztahoch
sMoldavskom aSR disponuje vyznamnymi skisenostami vteto oblasti. Zaradenie
Moldavska do programu OA by mohlo predstavovat’ , program minimum® pre pomoc SR
Moldavsku, pokial’ by sa nepodarilo zrealizovat’ ,, program maximum* — zaradenie Moldavska
do programu ODA SR. V jednom i druhom pripade by iSlo oobhgjobu zaujmov SR a
vyznamy prispevok Slovenska do politik EU.

Spolupréca s Medzindrodnym menovym fondom a Svetovou bankou; Stratégia hospodarskeho
rastu a boja schudobou (Economic Growth and Poverty Reduction Strategy), ktoru realizuje
moldavska vlidda v spolupréci s Medzindrodnym menovym fondom a Svetovou bankou od roku
2002, predstavuje hlavna ¢ast’” hospodéarskeho programu moldavskej viady. Ked'Zze SR je ¢lenskou
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krajinou MMF i Svetovgl banky, v obidvoch medzinérodnych finanénych ingtiticiach existuje
priestor pre aktivne zapojenie SR do pomoci Moldavsku. MZV SR v spolupraci s Nérodnou
bankou SR a Ministerstvom financii SR by mohlo iniciovat’ zapojenie slovenskych expertov do
aktivit obidvoch medzindrodnych finan¢nych indtitdcii zameranych na pomoc vidde Moldavska
v oblasti boja s chudobou.

Spolupréca s Ceskou republikou; Moldavsko je od roku 2005 zaradené medzi prioritné krajiny
programu Oficialng rozvojove pomoci Ceskej republiky. Bez ohadu nato, ¢i vobec a kedy bude
Moldavsko zaradené do programu ODA alebo OA SR, spolupréca s ¢eskou stranou vo vztahu k
Moldavsku sa javi pre SR ako prirodzené rieSenie, ktoré by mohlo byt pridanou hodnotou pre
¢eskl pomoc Moldavsku, ¢esko-slovenské vzt'ahy i zaujmy SR. Predov3etkym preto, Ze zaujmy
Ceskej republiky i SR vo vztahu k Moldavsku i smerom k politike EU vo¢i Moldavsku su
identické: hospodarska apoliticka konsolidacia krajiny, budovanie arozvoj demokratickych
indtitucii av konecnom dobsledku eliminacia rizika legang i nelegllng pracovng migracie.
Slovenski experti  z vlddnych, mimovladnych organizacii i sikromného sektora by mohli
participovat’ na projektoch v ramci ODA CR pre Moldavsko. Na strane druhgj, SR by mohla
otvorit’ svoje programy pomoci pre ¢eské subjekty zamerané na Ukrajinu, Biglorusko, Kazachstan
a Kirgizsko. Idedlny formé by mohli predstavovat’ slovensko-c¢eské projekty v spolupréci
srecipientskou krajinou, ktoré by mohli byt podporené v ramci programov pomoci CR aSR.
Samozrejme, takato Uroven spoluprace v ramci programov ODA alebo OA by predpokladala
bilaterdlnu dohodu o spolupraci medzi SR aCR pri poskytovani rozvojovej atransformaineg
pomoci na Urovni vliad obidvoch krajin.

Spolupréca s Ukrajinou; SR méa konkrétnu skdsenost’ z poskytovania pomoci Ukrajine pri plneni
cielov Akéného planu s EU. Vzhladom na to, Ze Akéné plany EU v ramci ENP sl zamerané
najmé na legislativne aintituciondlne reformy s cielom priblizit krajiny ENP k &andardom EU
aztohto hradiska maju prakticky totoznl obsahovu Struktiru, bolo by vhodné zvazit moznost’
rozSirenia vybranych aktivit poskytovania pomoci SR Ukrajine pri plneni cielov Akéného planu i
na poskytovanie rovnakel pomoci Moldavsku. Najma v pripade aktivit zameranych na vzdelavanie
azdiel'anie transforma¢néno know-how je moZné organizovat’ trojstranné slovensko-ukrajinsko-
mol davské podujatia.

Spolupraca s Rumunskom; vo vybranych oblastiach poskytovania pomoci Moldavsku v agende
plnenia cielov Akéného pléanu s EU by bolo vhodné zvézit i trojstranny formét spolupréce so
zapojenim Rumunska (SR-Rumunsko-Moldavsko). Spoluprédcu s Rumunskom pri poskytovani
pomoci Moldavsku v ramci ENP odpori¢ame zamerat’ na nepolitickd agendu, pretoze Rumunsko
je ,zlcastnenou stranou“ vo vsetkych politickych problémovych témach moldavske politiky
spatych s problematikou postavenia narodnostnych mensin  akonsolidacie multietnickej
moldavskel spolo¢nosti. V si¢innosti s Rumunskom odpori¢ame zameranie na hospodéarske
reformy, najma v oblasti pol'nohospodérstva. Vzhradom na to, Ze Ceskéa republika mé konkréne
skuisenosti z poskytovania pomoci Moldavsku v tomto kI'icovom sektore jeho ekonomiky, v tejto
oblasti by bolo vhodné zvézit' i &vorstranny format spoluprace SR-CR-Rumunsko-Moldavsko,
pripadne trojstranny formét SR-CR-M oldavsko.
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4.2 ODPORUCANIA PRE POMOC SR MOLDAVSKU PRI PLNENI
CIELOV AKCNEHO PLANU S EU

Névrh odporGéani pre poskytnutie pomoci SR Moldavsku pri plneni cielov Akéného planu sEU
vychédza po prvé, zo skisenosti SR pri poskytovani rovnakej pomoci Ukrajine'® a po druhé, z oblasti
pre spolupracu medzi Moldavskom a EU dohodnutych v Akénom pléne z februéra 2005.* Podobne
ako i v pripade odporuc¢ani pre pomoc Ukrajine, navrh vychadza z principu , best practices* SR, t.].
zameriava sa iba na oblasti, v ktorych SR ma konkrétnu pristupovd resp. transforma¢nu skdsenost’
pozitivne ocenenti zo strany EU v pristupovom procese, pripadne skisenost’ z realizécie reforiem,
ktoré boli pozitivhe ocenené medzinarodnymi indtiticiami. Zaroven plati, Ze navrh nepokryva vSetky
oblasti spoluprace medzi EU a Moldavskom tak ako st definované v Akénom pléne ale ststred’uje sa
na iba tie oblasti, ktoré predstavuju prioritny zaujem Moldavska. Poradie navrhovanych opatreni na
poskytnutie pomaci zo strany SR preto nekopiruje Struktaru Akéného planu. Navrhované opatrenia st
¢lenené do troch skupin zoradenych v poradi, ktoré zohl'adiuja prioritné zaujmy Moldavska tak ako
boli identifikované v tgito Studii (boj schudobou a hospodérsky rozvoj -vtomto kontexte najma
vysoka zranitel'nost’” moldavskej ekonomiky od vonkajSich faktorov; d’alej, problém Gzemnej integrity
asnou spojeny fenomén etnického separatizmu apotreby konsolidacie multietnickegl moldavskey
spolo¢nosti a nakoniec, budovanie a rozvoj demokratickych institdcii).

Poc¢et navrhovanych opatreni pre pomoc SR Moldavsku pri plneni ciePov Akéného planu s EU je preto
ovela mendi nez bol podobny navrh v pripade Ukrajiny.'® Hlavné dovody preco sme zvoalili tento
postup sU - existujuci stav slovensko-moldavskych vzt'ahov, ktory ani na jedngj ani na druhgj strane
nepatri k prioritdm zahrani¢ngj politiky, obmedzend kapacita SR ako aktéra vo vzt'ahu k Moldavsku,
vzhl'adom na to, Zze Moldavsko nie je zaradené do programov ODA aOA SR a SR nema v kragjine
zastUpenie na najvysSgj diplomaticke Urovni anajmé, navrh sa sistred’'uje iba na tie oblasti Akéného
planu kde — vychadzajuc z vySSie uvedeng analyzy - existuje redlny predpoklad, Ze moldavska viada
bude mat’ palitickl véru i zaujem spolupracovat’ so SR a akceptovat’ ponikanl pomaoc.

|. Boj schudobou a hospodér sky rozvoj

Problém boja s chudobou, hospodérskeho rozvoja a zlepSovania kvality Zivota obyvatel’'stva v pripade
Moldavska ma niekol’ko rozmerov. Ak by sme mali za kritérium poradia zvolit naliehavost’ ich
rieSenia z pohl'adu zaujmov moldavskej viady, dostali by sme nasledujlci vysledok. Na prvom mieste,
by iSlo ngjma o diverzifikéciu zahrani¢ného obchodu a predovSetkym exportu, t.j. pristupu moldavskej
pol'nohospodérskej produkcie natrhy EU, ktor& bezprostredne stvisi s reformou pol’nohospodérstva -
kracového sektora moldavskej ekonomiky, na druhom mieste, o skvalitnenie systému vergnych
financii, znizovania vnatorného dlihu i posilnenia schopnosti splacania vonkajSieho dihu, zlepSenie
regulacného ramca ekonomiky a skvalitnenie podnikatel’'ského prostredia av tomto kontexte najma
boja s korupciou, ktora paralyzuje Stétne institlcie i ekonomiku.

Odporucanie: Prioritne poskytnit’” pomoc pri plneni ciel'ov stanovenych v kapitole 2.4. (Akéného
planu) , ZaeZitosti tykajlce sa obchodu, fungovania trhu aregulaénych reforiem” a ststredit’ sa na
Casti — (25) a(30)

180 pozri — Antudova, Bil&ik, Duleba, 1995.

181 EU/Moldova Action Plan. European Commission, February 2005
(http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/action_plangmoldova_enp_ap_final _en).

182 Antusova, Bil&ik, Duleba, 1995.
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(25) Podpora exportnej kapacity Moldavska a diver zifikacie exportovanych produktov

Zdovodnenie: prioritnym cie’om moldavskej viady v rokovaniach s EU o liberalizacii obchodu je
dosiahnut’ zo strany EU poskytnutie ,, autonémnych obchodnych preferencii* (Autonomous Trade
Preferences - ATP), ktoré by znamenali zavedenie asymetrického obchodného rezimu s EU atym
i vé¢Se uplatnenie moldavskej produkcie na trhoch EU. Od 1. januéra 2006 Moldavsko profituje
z0 zaradenia do GSP+ schémy (Generalized System of Preferences) obchodnych vztahov s EU na
z&klade splnenia podmienok tykajucich sa opatreni v agende ,, dobreg spravy” (good governance)
audrZatelného rozvoja. GSP+ schéma predstavuje medzistupen k ATP schéme obchodu s EU.
Pomoc SR poskytnuta pri splneni podmienok Akéného planu v kapitole 2.4.1. Pohyb tovaru
angjma (25) Podpora exportng kapacity Moldavska by bola zo strany moldavskej viady urcite
pozitivne ocenend, pretoze splnenie podmienok EU stanovenych v tejto kapitole Akéného planu je
podmienkou na poskytnutie Moldavsku obchodnych preferencii v silade s ATP schémou.

Navrh pomoci: zdielfanie skisenosti SR (legislativa, intitucionalne zabezpetenie) v oblasti
zosUladenia systému kontroly pévodu tovaru, vydavania certifikétov, licencii a colngj kontroly so
tandardmi EU.

Forma pomoci: vzdeldvacie podujatia, vymenné Studijné pobyty slovenskych a moldavskych
expertov.

Poskytovatelia: Ministerstvo hospodarstva SR, Colna sprava SR, Slovenskd obchodna
a priemyselna komora.

(30) Sanitarne a fytosanitarne otazky

Zdévodnenie: spinenie noriem EU z hradiska kvality a bezpesnosti potravinarskych vyrobkov je
z&kladnych predpokladom pre moznost ich uplatnenia na trhoch EU atym i diverzifikécie
moldavského exportu, zniZenia rizika nepriaznivych dopadov vonkajSich faktorov na zahrani¢ny
obchod Moldavska a stabilizacie ekonomiky. Akény plan v ¢asti (30) obsahuje osem opatreni,
ktoré ma Moldavsko implementovat’ v tgto oblasti, po¢inajuc konvergenciou principov hygieny
vo vyrobnom procese v pol’nohospodarstve (tyka sarastlinng i Zivo¢isSng vyroby) aZz po opatrenia
tykajlce sa sanitéarng afytosanitarng kontroly na Stétnych hraniciach. Opatrenia sa tykaju
legislativy a indtitucional neho zabezpetenia kvality a bezpesnosti potravinarskych vyrobkov.

Navrh pomoci: zdielanie skisenosti a,know how* SR zimplementécie noriem EU v oblasti
potravinove] bezpetnosti pocingjuc vyrobnym procesom az po obchod s potravinami a zvieratami.

Forma pomoci: Studijny pobyt expertov z Moldavska v SR.

Poskytovatelia: Ministerstvo pddohospodérstva SR, Statna veterinarna a potravinova spréva SR,
Ustredny kontrolny ask(Sobny Ustav polnohospodarsky, Agentira Slovenske akadémie
pol'nohospodarskych vied, Technicky askiSobny Ustav pbddohospodéarsky (d’alSie rezortné
indtitacie), Slovenska pol'nohospodarska a potravinova komora, Colna sprava SR a pod.

Odporucanie: Poskytnit” pomoc pri plneni cielov stanovenych v kapitole 2.3. , Ekonomické
asocidne reformy arozvo“, prioritne v ¢astiach: (19) Udrzanie hospodéarskeho rastu,
konsolidacia verginych financii arieSenie problému vergného dlhu, (20) Fungujlce trhové
hospodarstvo, (22) Regionélny rozvoj arozvoj vidieka.
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Zdbvodnenie: Jednym z kI'Géovych faktorov, ktory ohrozuje stabilitu moldavskej ekonomiky je
nekvalitny systém vereginych financii. Vysoky vnuatorny ivonkasi dih krajiny, neefektivny
rozpoctovy systém a d’alSie problémy tykajuce sa financngj, menove politiky a systému verginych
financii sa vel’kou mierou podielaju na zvySovani rizik makroekonomickej stability moldavske)
ekonomiky. Pre dosiahnutie rovnovahy vereinych financii i udrZzanie schopnosti Moldavska
splécat’ svoj vonkajSi dih je nevyhnutné zasadné ref orma rozpoctového systému a prisna financna
amenova politika. Slovensko ma ve’mi cenné sklsenosti zreformy rozpoctového systému,
uplatnovania prisng finanéng i menove politiky, ktoré by mohli byt moldavske viadde velmi
uzitocné. To isté sa tyka slovenskych skisenosti zimplementécie Strukturdnych reforiem,
privatizacie, regulacngf reformy aopatreni na skvalitnenie podnikatel'ského prostredia
i planovania regiondneho rozvoja.

(19) UdrZanie hospodérskeho rastu, konsolidacia vereinych financii arieSenie problému
verejného dihu

Navrh pomoci: zdielanie skisenosti zreformy systému verginych financii, tvorby Stétneho
rozpoctu, fiskalng a menove politiky, bankove reformy

Forma pomoci: lektorsky pobyt slovenskych expertov v Moldavsku, zapojenie slovenskych
expertov do programu MMF a Svetove] banky pre Moldavsko , Stratégia pre hospodarsky
rast a redukcia chudoby*

Poskytovatelia: Ministerstvo financii, Narodna banka SR
(20) Funguijuce trhové hospodarstvo

Navrh pomoci: zdiefanie poznatkov askisenosti z implementacie legislativy upravujuce
podmienky slobodnegj hospodarske stitaze, protinomonopolnych opatreni, ¢innosti a fungovania
Protimonopolného Uradu SR, Strukturalnych reforiem a privatizacie, zlepSovania investicného
prostredia a rozvoja bilaterdineho obchodu

Forma pomoci: lektorské pobyty slovenskych expertov v Moldavsku; zorganizovanie okruhleho
stola slovenskych a moldavskych podnikatelov s cielom identifikovat’ administrativne prekazky
pre rozvoj hospodarske a obchodnegj spoluprace medzi SR a Moldavskom

Poskytovatelia: Protimonopolny Urad SR, Ministerstvo financii SR, Ministerstvo hospodarstva SR,
Urad pre reguléciu sietovych odvetvi SR, SOPK, Fond nérodného majetku SR, Ministerstvo
zahrani¢nych veci SR

(22) Regionalny rozvoj

Navrh pomoci: poskytnutie pomoci pri priprave Narodng stratégie regiondlneho rozvoja
Moldavska na zéklade slovenskych skisenosti v oblasti planovania regionalneho rozvoja, vratane
cerpaniafondov EU na regiondlny rozvoj

Forma pomoci: pobyt expertov AgentUry pre vystavbu aregionalny rozvoj Moldavska v SR

Poskytovatel: Ministerstvo vystavby aregiondlneho rozvoja SR, regionane rozvojové agentlry,
vuc

Odporucanie: Poskytnit’ pomoc pri plneni cielov v kapitole 2.1. ,, Paliticky dial6g a reformy*”, ¢ast’
(3) Zabezpetit' efektivnost’ boja proti korupcii.
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(3) Zabezpecit efektivnost’ boja proti korupcii

Zdbvodnenie: v Struktire Akeéného planu je problematika boja skorupciou zaradena do prve
»politickg” kapitoly, avSak vzh'adom na skuto¢nost’, Ze korupcia je jednou z hlavnych pri¢in
a scasne sprievodnym faktorom vysokej miery chudoby v M oldavsku, navrhujeme zaradit’ pomoc
SR v teto agende prioritného vyznamu pre d’alSi hospodarsky rozvoj krajiny do skupiny opatreni
pomoci tykajlcich sa hospodarskeho rastu a boja s chudobou.

Navrh pomoci: zdiel'anie poznatkov a sklisenosti SR z pripravy arealizacie Narodného programu
boja proti korupcii a prislusng slovenske legislativy (najmé informagny zakon, prislusné zmeny
v trestnom poriadku SR, legislativa tykajuca sa verejného obstaravania, konfliktu zaujmov, Statnej
sluzby apod.), rovnako ako i skisenosti zo spolupréce medzi Stétnymi Uradmi a mimovladnymi
organizaciami pri potlacani korupciev SR.

Forma pomoci: lektorsky pobyt slovenskych expertov v Moldavsku; spolupraca slovenskych
a moldavskych mimovléadnych oreganizacii

Poskytovatelia: Ministerstvo spravodlivosti SR, Ministerstvo vnatra SR, Transparency
International Slovensko

I1. Konsolidacia multietnickej spoloénosti

Odporucanie: poskytnit’” pomoc pri plneni cielov kapitoly 2.1. , Paliticky dialég a reformy”, ¢ast’
(4) Zabezpecit' reSpektovanie Fudskych prav azakladnych slob6d, vrétane prav oséb patriacich
k ndrodnostnym menSindm v stlade s medzinarodnymi aeuropskymi normami. Akeny pléan
predpoklada, Zze Moldavsko vypracuje aimplementuje Nérodny akény plan na ochranu préav
narodnostnych mensin. Slovensko ma bohaté skusenosti v tejto oblasti a systém ochrany préav
prisludnikov nérodnostnych mensin v SR patri k najviac rozvinutym v Eurdpe.

(4) Zabezpecit reSpektovanie udskych prav a zakladnych slobdd, vratane prav osbb patriacich
k narodnostnym mendindm v stlade s medzinarodnymi a eur pskymi normami

Zdévodnenie: spolupréca medzi EU aMoldavskom v otézke rieSenia podnesterského konfliktu
patri medzi priority Akéného planu. Z analyzy podnesterského problému i zloZitého vyvinu
moldavskegl spolo¢nosti od rozpadu ZSSR v3ak vyplyva, Ze problém podnesterského alebo
gagauzského etnického separatizmu ma ovel’a hibSie a SirSie sivislosti, ktoré sa tykaju postavenia
aprav nérodnostnych mensin v Moldavsku. Podnestersky konflikt je dosledkom, nie pri¢inou
problému etnického separatizmu v krajiine. Pre politickl stabilitu Moldavska, ktora je
predpokladom hospodarskeg stability, je nevyhnutné systémové adihodobé rieSenie postavenia
aprav narodnostnych menSin sciefom dosiahnut’ konsolidaciu Moldavska ako multietnickeg a
obcianskej spolo¢nosti.

Navrh pomoci: zdiel'anie skisenosti z legislativngl Upravy a zabezpecenia prav osdb patriacich
k ndrodnostnym menSinam v SR, fungovania organizacii zdruZujlicich a zastupujlcich
predstavitelov  narodnostnych mensin, vratane verginého financovania ich kultrnych
avzdelavacich aktivit, ¢innosti Rady pre narodnostné menSiny a etnické skupiny

Forma pomoci: tudijny pobyt predstavitelov Uradu pre medzietnické vztahy Moldavska v SR

Poskytovatelia: Ministerstvo Skolstva SR, Ministerstvo kultdry SR, Rada pre ndrodnostné mensiny
a etnické skupiny, organizécie zdruzujUce predstavitel'ov ndrodnostnych menSin v SR
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I11. Budovanie demokr atickych institucii

Odporucanie: poskytnut’ pomoc pri plneni ciel’ov kapitoly 2.1. , Politicky dialég areformy” so
zameranim na casti: (1) Posilnit’ stabilitu a efektivnost intitlcii garantujucich demokraciu
avladu zakona, (2) Prehodnotit’ existujucu legislativu s cielom posilnit’ nezavisiot' a ef ektivnost’
stidnictva, vratane nezavislosti prokuratury, (9) Zabezpetit' reSpektovanie slobody vyjadrovania a
(10) Zabezpesit' slobodu zdruzovania arozvoj obéianskel spolo¢nosti. V ¢asti (1) odporicame
SUstredit’ sa na pomoc v otazke administrativng reformy arozvoja samospravy, v ¢asti (2) na
skisenosti SR zreformy sudnictva, véasti (9) na legislativnu Gpravu afungovanie
verginopravnych médii av ¢asti (10) na rozvoj tretieho sektora abudovanie partnerstiev so
Statnym a sukromnym sektorom.

(1) Posilniz stabilitu a efektivnost’ indtitucii garantujtcich demokraciu a viadu zakona

Navrh pomoci: poskytnit’® pomoc aporadenstvo pri realizacii administrativng reformy
aposilnovania miestng samospravy v Moldavsku prostrednictvom zdielania skdsenosti
z realizacie administrativneg] a izemno-sprévnej reformy v SR.

Forma pomoci: Skolenie astudijny pobyt pracovnikov Ministerstva vnltra aMinisterstva pre
lokalnu vergint spravu Moldavska v SR.

Poskytovatelia: Urad viady SR, ZMOS, VUC

(2) Prehodnotiz existujucu legislativu s cielom posilni¢ nezavislof a efektivnoss’ sidnictva, vratane
nezavisl osti prokuratiry

Navrh pomoci: zdielanie sklsenosti z reformy sudnictva a prokuratlry v SR

Forma pomoci: Skolenie a Studijny pobyt pracovnikov Ministerstva spravodlivosti, Najvyssieho
sldu, ZdruZenia sudcov a Generdlng prukurattry Moldavska zamerany na reformy afungovanie
stdnictvav SR

Poskytovatelia: Ministerstvo spravodlivosti SR, NajvysSi sid SR, ZdruZenie sudcov Slovenska,
Generdlna prokuratira SR.

(9) Zabezpecir redpektovanie dobody vyjadrovania

Navrh pomoci: expertné konzultéacie v agende legislativng Upravy, fungovania a financovania
verginopravnych médii v SR

Forma pomoci: Studijny pobyt predstavitelov Ministerstva pre informag¢ny rozvoj Moldavska,
Statnych televiznych a rozhlasovych spolo¢nosti v SR

Poskytovatelia: Rada pre rozhlasové a televizne vysidlanie, STV a Slovensky rozhlas
(10) Zabezpecit dobodu zdruzovania a rozvoj obcianskej spolocnosti

Navrh pomoci: prezentécia slovenskych sklsenosti z rozvoja tretieho sektora v SR (legislativa,
financovanie, budovanie partnerstva so sitkromnym a &tatnym sektorom)

Forma pomoci: vyslanie slovenskych lektorov do Moldavska a poznavaci pobyt predstavitelov
moldavskych MVO v SR



Poskytovatelia: Ministerstvo zahrani¢nych veci SR, Ministerstvo spravodlivosti SR, Ministerstvo
financii, vybrané slovenské MVO.

Spolu tento névrh obsahuje 11 odporicani na konkrétne aktivity SR pre poskytnutie pomoci
Moldavsku pri plneni ciePov Akéného planu s EU, pri ktorych existuje najvassi predpoklad zaujmu a
politickg véle moldavskej viady akceptovat’ pomoc zo strany SR.

IV. I né odpor G&ania pre politiku SR v agende EU

Problémom bilateralneho obchodného vztahu medzi EU a Moldavskom je skutoénost, Ze napriek
tomu, Ze Moldavsko je zahrnuté v systéme Generalised System of Preferences+ (GSP+), z ktorého
profituje od 1. januara 2006, Eurépska Unia zostava reativne uzavretym trhom pre Moldavsko
v takg doblezitey komodite pre moldavské hospodéarstvo ako je produkcia vina. Otvorenie sa
importom z Moldavska by predstavovalo zanedbatelny dopad na doterajSie fungovanie trhu EU
svinom. SR by sa mala zasadit' za takyto krok, ktory by znamenal zésadny hospodarsky
i politicky impulz pre pribliZzenie sa Moldavska k Eur6pske] Unii.

V decembri 2006 Eurdpska komisia oznamila, Ze v ramci ENPI Moldavsko dostane 209 miliénov
euro v obdobi 2007 — 2010. Navy3e EK navrhla Rade, aby schvalila dodato¢nt makroekonomicku
pomoc Moldavsku na roky 2007 — 2008 vo vy3ke 45 milidnov euro.’® ZvySena finanéna pomoc
bez reformy politickych ahospodarskych institlcii Moldavska sa v3ak l'ahko mdze minat
pozitivnym G¢inkom pri rozvoji uzsich vézieb medzi Uniou a KisSinovom. Moldavsko potrebuje
momentalne hlavne Ustretovy signal v oblasti obchodnych vézieb zo strany Eurdpskych
spolocenstiev, ktoré zostavaju uzavreté v citlivych polnohospodarskych komoditach. Takisto
rozsirenie EU oBulharsko aRumunsko 1. janudra 2007 méZe priniest nové impulzy pre
spoluprécu EU a Moldavska. SR by v3ak okrem podpory vornému obchodu s tovarom medzi EU
aMoldavskom mala takisto podporit’ posilnenie indtitacii moldavskel Statnosti, ktoré paradoxne
slicasna rumunska politika (ponuka Bukuredti rumunského obcianstva pre obéanov Moldavska)
skér podkopava.

Vymenovanie Kdmana Mizsela za EUSR predstavuje prileZitost pre presadenia aktivne Gcasti
diplomacie SR v Moldavsku. MZV SR mbze pri presadzovani diplomatov SR pre pracu
v &ruktirach EU v Moldavsku vyuzit priame kontakty s Kaménom Mizseiom, ktory dlhodobo
posobil v Bratislave, ked’ tu v rokoch 2001 — 2006 pracoval ako riaditel’ regiondneho Uradu
UNDP pre Eurdpu a Spologenstvo nezavislych &étov (SNS).

4.3 POLITIKA SR VOTAZKE RIESENIA PODNESTERSKEHO
KONFLIKTU

Nasledujuci text vychadza z analyzy vypracovang v druhgj kapitole tgjito Studie. Jeho cielom je
sumarizacia hlavnych medzinarodnych bezpetnostnych aspektov podnesterského konfliktu, ktoré
maju dopad/vplyv na zahrani¢nl abezpeinostn politiku SR, aktoré by mala/mohla zohladinovat’
slovenska diplomacia pri formulovani postojov SR vtegto otdzke na pdde Eurdpske Unie, pri
bilaterdnych rokovaniach so zainteresovanymi stranami, vratane krajin, ktoré maju dosah na rieSenie
konfliktu a prislusnych multilateralnych forach:

183 European Commission announces substantial increase in financial assistance to the Republic of Moldova,
IP/06/1754, Brusdl, 12. decembra 2006.
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V ¢iernomorske] oblasti dodo k ramcove defbe Gloh medzi EU aNATO, &o je prejavom
efektivng transatlantickgl spoluprace medzi eurOpskymi spojencami a USA. V zaujme SR je
pokracovanie tgto spoluprace a koordinovanie aktivit EU a NATO takym spdsobom, aby do3lo
k vzgomnému posiliiovaniu a podpore pozicii eurdpskych krajin aUSA vo vzt'ahu k Ruske)
federéacii a Ukrajine nielen v otdzke Podnesterska, ale aj v d’aSich otazkach spolocného zaujmu.

Bezpecnostnll stabilitu, demokratizaciu a hospodarsky rozvoj &éov okolo Cierneho mora je
mozné dosiahnut’ len prostrednictvom spoluprace so vSetkymi  zaangazovanym aktérmi. V pripade
Moldavska a podnesterského konfliktu st tymito kI'Géovymi politickymi aktérmi Ruské federacia
aUkragjina, ktoré maju priamy vplyv na rieSenie problému Podnesterska. V slovensko-
ukrajinskych aslovensko-ruskych vztahov by bolo potrebné zohladinovat’ spoloéné pozicie
vramci EU aefektivne vyuzZit g bilaterdnu platformu na prezentovanie eurdpskej koncepcie
rieSenia otazky Podnesterska.

RieSenie podnesterského konfliktu si zo strany EU vyZaduje uplatiovanie dihodobe stratégie,
ktord by sa vramci Eurépske susedskeg politiky dosledne implementovala vo vztahu k
Moldavsku scie’lom podporit’ jeho postupné priblizovanie sa k eurépskym politickym
a hospodarskym Standardom. Urovnanie separatistického problému v Podnestersku je len jednou
z podmienok Uspesného napredovania komplexnych reforiem v Moldavsku, ktoré by tato krajinu
transformovali na politicky stabilného ahospodérsky konsolidovaného suseda EU. Slovenska
republika by preto mala podporovat’ perspektivu eventudneho ¢lenstva Moldavska v EU, ¢o
mbze poslizit' ako jeden z najucinngSich motiva¢nych faktorov pre pokra¢ovanie vnatornych
zmien v tgjto krajine.

Vnitropolitické amedzinarodné redlie slcasng situacie si vyZaduju rozvijanie spoluprace
s oboma stranami konfliktu, pretoZe jednostranny pristup sankcionujuci predstavitelov Tiraspolaa
preferujuci centrdnu viadu v KiSineve nemdZe viest’ k diplomatickému Uspechu a k definitivnemu
vyrieSeniu tgjto otazky. Autoritativny charakter podnesterského rezimu je nesporny a predstavuje
jednu zhlavnych prek&Zok pre urovnanie konfliktu. Ovplyviiovanie vnatorne politicke)
a hospodérskej situécie v Podnestersku by preto malo ostat’ jednou z priorit EU & v nasledujlicom
obdobi. Popri vyuziti restriktivnych nastrojoch bude potrebné vytvorit' g motivacné nastroje. Tie
by mali mat’ ekonomicky charakter asmerovali by na predstavitelov miestngl podnikatel’ske)
vrstvy v Podenstersku, ktoré predstavuju potencidlnu alternativu voci sii¢asng viadne garnitare.
V krétkodobom ¢asovom horizonte rokov 2007 — 2008 by EU mala podnesterskym politickym
angma hospodarskym elitdm demonsStrovat’, Ze slcasny status-quo uZ nie je pre nich taky
vyhodny ako v minulosti.

Rovnako aj administrativa prezidenta Vladimira Voronina by mala pre EU predstavovat’ kI'G¢ovy
ciel’ politického Usilia. Dosiahnutie rieSenia separatistického konfliktu je totiz blokované takymi
vnatornymi problémami moldavske vliady ako je vysoka miera korupcie, neschopnost’ zlepsit
podnikatel'ské prostredie, prevaha rétorickej spolupréce sEU nad praktickou a deklarativno-
formalisticky pristup k uskuto¢inovaniu reforiem. Tieto limity sa prgavuju g Vv pripade
strategickej orientécie Moldavska na integraciu do EU, ktora sa zatial’ javi skor ako oportunistické
opatrenie administrativy prezidenta Voronina, nez ako dihodoby a stabilny vektor moldavskej
zahrani¢éngj politiky. EU ajg ¢lenské &éty by mali vytvéarat vyvéazene vztahy ako k stcasnej
moldavskel viddne elite, tak a k miestng opozicii amali by intenzivne podporovat’ rozvoj
moldavskej obgianskej spolocnosti. V strednodobom ¢asovom horizonte je v zaujme EU volebna
vymena vladng dity, ktord moze zlepSit' vnatropolitickl situaciu v Moldavsku a prispiet g
K rieSeniu podnesterského problému.
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V sivislosti s rieSenim podnesterského problému stoji pred ¢lenskymi krajinami EU vyzva zladit
ruské a euro-americké diskurzivne protichodné vnimanie principov, na ktorych by sa sformovala
bezpetnostnd architektira v ceom c¢iernomorskom regione. Vyvazeny model  politickych,
hospodarskych a vojenskych vzt'ahov medzi zaangazovanymi aktérmi by mal byt' vytvoreny na
z&klade obojstranne prijatelnych kompromisov avzaomne vyhodne spolupréce. Tento model
kooperativng bezpetnosti by mohol byt v pripade Moldavska zalozeny na dvoch kl'd¢ovych
predpokladoch, ktoré by umoznili politické urovnanie konfliktu v Podnestersku: 1) zmluvne
garantovana neutralita Moldavska, 2) stiahnutie ruskych vojenskych jednotiek z moldavského
Uzemia.

Prvym predpokladom by malo byt zachovanie doterajSg zhody na teritoriding integrite
Moldavska v jeho sti¢asnych medzindrodne uznavanych hraniciach. Této zhoda by mala byt
rozSirend o garancie neutrdlneho statusu Moldavska, ktory je uz zahrnuty do moldavske Ustavy.
Z hradiska ¢lenskych krajin EU aNATO v sii¢asnosti aani v strednodobej buddcnosti neexistuje
bezpetnostna potreba integrovat’ Moldavsko do svojich vojenskych Struktdr. Neutrdlny status by
v3ak v dihodobom &asovom horizonte nevylugoval eventuany vstup Moldavska do EU. TaktieZ
pre Ukrajinu by to mohlo byt vyhodné rieSenie, ktoré by urovnalo problém Podnesterska
anespravilo by zneho precedens pre oZivenie latentného rizika separatizmu v niektorych
ukrajinskych oblastiach.

Druhym predpokladom by bolo splnenie zavézkov Ruske federécie z Istanbulskéno summitu
OBSE zroku 1999 astiahnutie jg vojenskych jednotiek z Moldavska. Pred EU stoji v tgjto
slvislosti vyzva vytvorit' v spolupraci s Ruskou federéciou a Ukrajinou novy formét mierove
misie v Podnestersku, ktory by vyhovoval vSetkym zaangazovanym stranam. Slc¢asna
bezpetnostna situécia v zone podnesterského konfliktu si uz nevyZaduje nasadenie vojenského
kontingentu, takZe medzindrodna misia by mohlamat’ policajny a pozorovatel’sky charakter. Tieto
tzv. mierové konsolidacné sily (Peace Consolidation Forces) by mali pbsobit’ pod spolocnym
velenim EU aRuskeg federécie. Ich fungovanie by mohlo byt prvym prikladom spolupréace EU
aRuske federacie na operacngl Urovni avytvorilo by pozitivny precedens pri vytvéarani tzv.
» Spolo¢ného priestoru vonkajSe bezpecnosti.

Koncepcia neutrality bola v 90-tych rokoch 20.storocia priznakom tradicného strategického
myslenia apre byvalé Staty VarSavskg zmluvy aPobaltské krajiny nepredstavovala vhodnl
alternativu zaistenia ich bezpetnosti. AvSak v slcasnosti, skoro dve desatrocia po skonceni
Studeng vojny av pripade takych post-sovietskych republik ako Moldavsko, ma tato koncepcia
uz novu napli. Neutralny charakter Moldavska by mohol predstavovat’ prijatel’ny kompromis pre
vSetkych zaangaZovanych aktérov. Eventudlna moldavska neutralita nie je v rozpore z dihodobymi
cielmi eurdpskych krajin aUSA, pretoze hlavnym predmetom ich bezpe¢nostného zaujmu
v ¢iernomorskej oblasti je Ukrajina. Jg strategicka orientacia na spolupracu sEU aNATO
predstavuje najdolezitejSi predpoklad fungovania takel regionding bezpetnostng architektary,
ktoré zodpoveda predstavam eurdpskych krajin a USA.

Suhlas ¢lenskych dtatov EU a NATO s garantovanim neutrality Moldavska méZe byt spdsobom,
ako dosiahnut’  definitivne stiahnutie vojenskych jednotiek Ruske federécie z moldavského
Uzemia. Takyto model vyrieSenie problému Podnesterska by taktiez eliminovalo moznost’, zeby
Ruska federacia v budlcnosti zmenila svoj politicky kurz a oficidlne uznala tamojSi rezim, ¢im by
vytvorila regiondne ohnisko napétia ohrozujlce ako Ukrajinu, tak aj vychodné hranice EU
aNATO. Takyto scendr nie je vyluceny obzvl&st' v sivislosti s rieSenim otédzky kone¢ného statusu
Kosova. Eventudlne uznanie kosovskej nezavislosti zo strany eurdpskych krajin a USA by Ruska
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federacia mohla povaZzovat’ za dostatocny precedens na uskutocnenie jednostrannych krokov pri
uznani nezavislosti separatistickych oblasti na Uzemi M oldavska a Gruzinska.

V priebehu roku 2007 sa definitivne vyrieSenie podnesterskej otazky da oc¢akavat' len s malou
pravdepodobnostou. Eurdpska Unia by sa mala pripravit na dihodobeSi politicky proces,
prostrednictvom ktorého by postupne presadzovala svoju koncepciu urovnania problému
Podnesterska. Realizécia tejto koncepcie ajg jednotlivych krokov si vSak vyZaduje dostatocni
politicktl volu ¢lenskych krajin EU aich zhodu na spoloénom postupe. V praxi viak EU tieto
predpoklady napiiia len v obmedzenej miere adost ¢asto sa prejavuje tendencia riesit vztahy
sRuskou federaciou bez prepojenia na otazku Podnesterska. Slovenska republika by mala
v spolupréci s ostatnymi novymi &lenskymi krajinami EU vyvijat’ tlak na vasSie eurdpske &téty,
ktoré uz tradi¢ne inklinuju k bilaterainym formétom vzt'ahov s Ruskou federaciou a su pripravené
robit” Moskve Ustupky s ciel’'om presadit’ svoje partikularne ciele.
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